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Zanieczyszczenie powietrza wywiera negatywny wplyw na zdrowie kazdego z nas. Wszyscy skorzystamy na popartych
dowodami przepisach dotyczgcych zanieczyszczenia powietrza, ktdre majg zapobiega¢ chorobom i promowa¢ zdrowie.
SpecjaliSci z catego Swiata dysponujg rosngcg liczbg dowodéw naukowych dotyczacych wplywu zanieczyszczenia
powietrza na zdrowie, dlatego tez w nadchodzgcym roku UE stanie przed niepowtarzalng okazjg zmierzenia sie
z najwiekszym zagrozeniem dla zdrowia Srodowiskowego.

OGROMNY POTENCIAL W ZAKRESIE PROMOCII ZDROWIA | ZAPOBIEGANIA CHOROBOM

W regionie europejskim i na Swiecie zanieczyszczenie powietrza jest najwiekszym Srodowiskowym zagrozeniem dla
zdrowia. Wiekszo$¢€ zanieczyszczen powietrza pochodzi z dziatalno$ci cztowieka, a spalanie paliw kopalnych odgrywa tu
kluczowg role. Obcigzenie zdrowotne wskutek ztej jakoSci powietrza w UE jest niedopuszczalnie wysokie, powodujgc
rocznie okoto 400 000 przedwczesnych zgondéw (z czego tylko w Polsce prawie 50 000) i generujgc setki miliardéw euro
kosztéw zdrowotnych. Wedlug najnowszych badah, dzieci sg szczegdlnie narazone na szkodliwy wplyw
zanieczyszczonego powietrza, poniewaz ich ptuca, serce, mézg, uktad oddechowy, odpornosSciowy i nerwowy sg w
fazie rozwoju. Ich zdrowie moze ucierpieC juz na wczesnych etapach Zycia, a nawet przed urodzeniem, skutkujgc
powaznymi konsekwencjami na cate zycie.

Poprawa jakoSci powietrza stwarza ogromne mozliwo$ci zapobiegania chorobom niezakaznym i przewlektym, takim
jak choroby uktadu krgzenia i naczyniowo-mdzgowego, choroby uktadu oddechowego, rak ptuc, cukrzyca, a takze
infekcjom dolnych drég oddechowych, m.in. zapaleniu ptuc oraz zgonom noworodkdéw. Zanieczyszczenie powietrza jest
jednym z pieciu gtéwnych czynnikdw ryzyka dla choréb niezakazZnych [1].

Szacuje sie, ze w Europejskim Regionie WHO [2] zanieczyszczenie powietrza jest przyczyng okoto 33% nowych
przypadkdéw astmy dzieciecej [3], 17% przypadkow raka ptuca, 12% przypadkdéw choroby niedokrwiennej serca, 11%
udaréw moézgu i 3% przypadkéw Przewlektej Obturacyjnej Choroby Ptuc (POChP).

Istniejg réwniez dowody potwierdzajgce niekorzystny wplyw zanieczyszczenia powietrza na choroby mézgu, miedzy
innymi demencje, a takze zdrowie psychiczne. Najprawdopodobniej réwniez one sg wynikiem obcigzenia organizmu
zanieczyszczeniem powietrza.

Pojawia sie takze coraz wiecej dowoddw dotyczacych szkodliwych skutkéow niskiego poziomu zanieczyszczen, co
sugeruje, ze by¢ moze nie mozna méwic o jakimkolwiek bezpiecznym poziomie narazenia.

CO NALEZY ZROBIC NA POZIOMIE UE

Zanieczyszczeniu powietrza mozna w duzej mierze zapobiec, a unijne normy jakoSci powietrza — zwilaszcza prawnie
wigzgce wartoSci dopuszczalne — okazaly sie kluczowe dla oczyszczania powietrza. Unijne dyrektywy w sprawie jakoSci
powietrza atmosferycznego (AAQD) z 2008 r. stanowig podstawe unijnej polityki w zakresie czystego powietrza,
okreslajgc normy jakoSci powietrza pod katem ochrony zdrowia ludzi. Sg one kluczowym elementem prawodawstwa
W sprawie zapobiegania chorobom wywotanym zagrozeniami $rodowiskowymi.

W celu ratowania Zycia i zapobiegania ostrym czy przewleklym chorobom dziatania na szczeblu politycznym muszg

bra¢ pod uwage najnowsze dane naukowe. Europejski Zielony £ad mozZe przyczyni¢ sie do ogromnego postepu
w zakresie ochrony i promocji zdrowia przed kolejnymi wyborami w UE w 2024 r.
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Spoteczno$€ zajmujgca sie ochrong zdrowia okre$lita cztery najwazZniejsze cele:

e Szybka i pilna transformacja, aby wszyscy oddychali czystym powietrzem, w kazdym miejscu UE do 2030 r.

*  Ochronai priorytetowe traktowanie oséb szczegdlnie zagroZzonych ze wzgledow biologicznych lub spotecznych,
takich jak dzieci, osoby starsze, chore, czy zyjgce w ubdstwie

*  Sprawny proces legislacyjny z jasno okreSlonymi etapami i kamieniami milowymi odzwierciedlajgcymi
pilng potrzebe dziatania

*  Wsparcie finansowe i techniczne UE na rzecz zapobiegania zanieczyszczeniu powietrza w regionie

europejskim (w tym Batkany Zachodnie i Turcja)

POSTULAT 1: PELNE DOSTOSOWANIE NORM UNINYCH DO WYTYCZNYCH WHO | NAJNOWSZYCH DOSTEPNYCH
DANYCH NAUKOWYCH DO 2030 R.

DLACZEGO - Unijne normy jakoSci powietrza nie biorg pod uwage najnowszych wynikéw badan naukowych

Obecne unijne normy powietrza, uzgodnione w 2008 r., sg wynikiem przestarzatego kompromisu politycznego
zatwierdzonego ze szkodg dla zdrowia mieszkancéw Unii. Nie odzwierciedlaly i nie odzwierciedlajg najnowszej wiedzy
naukowej zawartej w wytycznych WHO dotyczgcych jakoSci powietrza. Swiatowa Organizacja Zdrowia opublikowata 22
wrzeSnia 2021 r. zaktualizowane zalecenia dotyczgce jakoSci powietrza, oparte na doktadnym przeglgdzie badan
naukowych. Dlatego tez nalezy dostosowywaC prawnie wigzgce unijne limity zanieczyszczen powietrza do aktualnych
wytycznych WHO.

Zalecane stezenie

Zanieczys_zczenie uwzglednione Cz'as o (poziom okreSlony Obecna

w zaktualizowanych wytycznych WHO usSredniania w wytycznych WHO z 2021 ) norma UE
Rocznie 5 25

PM2,5, pg/m? Dobowo 15 -
Rocznie 15 40

PM 10, g/m? Dobowo 45 50
W szczycie sezonu 60

Ozon, pg/m? Okres 8 godzin 100 120
Rocznie 10 40

NO2, ug/m? Dobowo 25

SO, ug/m?3 Dobowo 40 125

Tabela: Zestawienie nowych wytycznych WHO i aktualnych norm UE

W oparciu o najnowsze dane naukowe nalezy rowniez zaktualizowaé limity zanieczyszczeh ujete obecnie
w AAQD, ale nieuwzglednione w zaktualizowanych wytycznych WHO.
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POSTULAT 2: ROZSZERZENIE ZAKRESU NORM JAKOSCI POWIETRZA | JEGO MONITOROWANIA W CELU
UWZGLEDNIENIA INNYCH ZANIECZYSZCZEN SZKODLIWYCH DLA ZDROWIA

DLACZEGO - Obecne ramy regulacyjne UE nie rozwigzujg najwazniejszych probleméw zwigzanych z jakoscig
powietrza

W ostatnich latach zgromadzono wiele dowoddéw na to, ze zanieczyszczenia powietrza nieobjete obecnie
obowigzujgcymi normami UE przyczyniajg sie do zlej jako$ci powietrza i szkodzg zdrowiu. Dotyczy to rteci, sadzy,
najdrobniejszych czgstek pytu zawieszonego i amoniaku. W przypadku tych zanieczyszczeh réwniez nalezy wprowadzi¢
normy jako$ci powietrza i wymogi monitorowania.

e Rtec€ (Hg) jest neurotoksycznym metalem ciezkim, ktéry moze powodowac zaréwno przewlekle, jak i ostre
zatrucia. Spalanie wegla jest drugim co do wielko$ci antropogenicznym zZrédtem emisji rteci na Swiecie,
a badanie przeprowadzone w UE wykazato, Ze ponad 1,8 min noworodkéw rocznie jest narazonych na
kontakt z metylortecig (MeHg). NarazZenie to przekracza bezpieczng warto$¢ graniczng 0,58 mikrograma na

gram (ug/g).

e Sadza [4] jest wskaZnikiem zanieczyszczenia powietrza zwigzanego ze spalaniem, a takze przyczynia sie do
globalnego ocieplenia. Przypisuje sie jej wpltyw na zachorowalno$C¢ i $miertelno$¢ z przyczyn
sercowo-oddechowych, a takze na choroby uktadu oddechowego i ptuc.

e Ultradrobne czastki (PM 0.1) mogg przemieszcza¢ sie [5] do wszystkich organdéw i powodowacl
ogdlnoustrojowy stan zapalny, dysfunkcje $rédbtonka lub mdzgu, chorobe niedokrwienng serca i naczyn
krwiono$nych oraz nadciSnienie, cukrzyce i nowotwory, a takZe zwiekszone ryzyko niskiej masy
urodzeniowe;.

e Amoniak (NH3), emitowany gtéwnie przez rolnictwo, jest wtérnym prekursorem pylu zawieszonego [6].
Amoniak pochodzi takze ze zrédet przemystowych, np. produkcji nawozéw sztucznych.

e Benzoapiren (BaP), silnie rakotworczy, mutagenny oraz teratogenny  zwigzek chemiczny z grupy
wielopier$cieniowych weglowodoréow aromatycznych, emitowany giéwnie w wyniku spalania wegla w
domowych instalacjach grzewczych (wprowadzone normy, braka wymogu monitorowania)

Jako$¢ powietrza w pomieszczeniach

Nalezy zaproponowa¢ dziatania regulacyjne w sprawie tematu jako$ci powietrza w pomieszczeniach oraz rosngcego
problemu aeroalergendw, takich jak pytki. Postepujgca zmiana klimatu powoduje wydtuzenie sezonu pylenia oraz
zwieksza intensywno$¢ i réznorodnosé pytkow, co przektada sie na jakoS¢ powietrza. Istniejg badania sugerujace, Zze
wskutek zmian klimatycznych stezenie alergennych pytkéw ambrozji w powietrzu moze w Europie do 2050 roku
wzrosng¢ czterokrotnie, zwigkszajgc liczbe os6b dotknietych problemem alergii z obecnych 33 milionéw do 77
milionédw. Zanieczyszczenie powietrza atmosferycznego jest jednocze$nie gldwnym powodem zanieczyszczenia
powietrza w pomieszczeniach, gdzie fgczy sie z zanieczyszczeniami pochodzgcymi z pomieszczen (takimi jak substancje
chemiczne, wilgo€ i ple$n, substancje emitowane w wyniku procesu spalania w pomieszczeniach). W zwigzku z tym
nalezy zaproponowac zintegrowane ramy przepisOw w sprawie czystego powietrza zarowno w pomieszczeniach, jak
i na zewngtrz.

POSTULAT 3: STWORZYC KOMPLEKSOWY SYSTEM OSTRZEGANIA O WSZYSTKICH ZANIECZYSZCZENIACH ORAZ
ALARMOWANIA DLA GRUP SZCZEGOLNIE NARAZONYCH W OKRESACH SZCZYTOW ZANIECZYSZCZEN

POSTULAT 4: STANDARYZACJA SYSTEMO\I_V REGULARNEGO INFORMOWANIA O JAKOSCI POWIETRZA POD KATEM
PRZEKAZYWANIA INFORMACII O ZAGROZENIACH DLA ZDROWIA

DLACZEGO - Istniejg luki w informacjach o jakoS$ci powietrza, zwlaszcza dla grup szczegélnie narazonych

W sytuacjach powodujgcych wysokie zanieczyszczenie poziomy alarmowe sg podstawowym narzedziem ochrony ludzi,
zwiaszcza grup szczegdlnie naraZzonych. W zwigzku z tym koniecznie nalezy wprowadzi¢ poziomy alarmowe i skuteczne
plany dziatan krétkoterminowych dla wszystkich najwazniejszych zanieczyszczeh. Komisja Europejska powinna podjgé
kroki w celu ujednolicenia systemu ostrzegania o zanieczyszczeniu powietrza w catej UE, zwtaszcza w odniesieniu do
pylu zawieszonego (PM). Nalezy wprowadzi¢ obowigzek przyjecia plandw dziatah krétkoterminowych, aby radzi¢ sobie
w przypadku wysokiego zanieczyszczenia pylem zawieszonym. System powinien uwzgledniaé szczegdlnie zagroZone
grupy osdb, takie jak pacjenci z przewleklymi chorobami uktadu oddechowego, uktadu krgZenia i cukrzyca.
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Ponadto istnieje wiele systeméw dostarczajgcych regularnie aktualnych danych dotyczgcych jakoSci powietrza

w dzie i w nocy. Wiekszo$¢ z nich wykorzystuje system kodéw kolorystycznych, ale nie informuje o zagrozeniu
zdrowotnym, jakie powoduje dane stezenie, szczegdlnie w przypadku oséb najbardziej zagrozonych (takie informacje
podaje na przyklad "Kanadyjski wskaznik wptywu jakoSci powietrza na zdrowie" [7]). W catej Unii Europejskiej
powinien obowigzywa¢ jeden system informowania o jako$ci powietrza.

Dodatkowo, Komisja Europejska powinna, we wspotpracy ze $rodowiskiem naukowym i spoteczefistwem
obywatelskim, stworzy¢ system informowania o pyleniu w czasie rzeczywistym, aby wszystkie osoby uczulone na pyiki
jak najszybciej je otrzymywaly i mialy dostep do tych danych.

POSTULAT 5: IDENTYFIKACJA | WALKA Z NIEROWNOSCIAMI
DLACZEGO - Obecnie nie uwzglednia si¢ wplywu nieréwnosci spoteczno-ekonomicznych na zdrowie

Istniejg dowody na wiekszg podatno$¢ osdb w trudnej sytuacji spotecznej na zanieczyszczenie powietrza [8]. W
ramach finansowanego przez UE projektu APHEKOM po raz pierwszy ustalono, Ze mieszkanie w poblizu ruchliwych
drég zwieksza ryzyko astmy u dzieci. W niedawnym sprawozdaniu EEA wskazano réwniez, Ze dotychczas nie zajeto sie
konkretnymi zagrozeniami dla oséb i spoteczno$ci Zyjgcych w ubdstwie, wynikajgcymi z zanieczyszczenia powietrza

i innych czynnikow Srodowiskowych, oraz wezwano do stworzenia bardziej kompleksowych ram politycznych na
poziomie unijnym i lokalnym.

POSTULAT 6: NADANIE PRIORYTETU ZDROWIU Z MYSLA O SPOJNEJ POLITYCE | JEJ PELNYM EGZEKWOWANIU

DLACZEGO — Wiaczenie dziatan na rzecz czystego powietrza do gléwnego nurtu wszystkich przepiséw i programéw
UE

Rzady UE i krajowe powinny przyja¢ spojng polityke w celu zwalczania istotnych Zrédet zanieczyszczen i przestrzegania
norm jako$ci powietrza. Warto uwzglednia¢ korzy$ci dla Srodowiska i zgodno$¢ z normami jakoSci powietrza przy
wykorzystywaniu funduszy publicznych (takich jak Fundusz Spéjnos$ci UE) oraz egzekwowaé terminowe wdrozenie
obowigzujgcych przepisdw na poziomie UE.

POSTULAT 7: USTANOWIENIE MECHANIZMU AUTOMATYCZNEJ AKTUALIZAC)I | PRZEGLADU PRZEPISOW
DOTYCZACYCH JAKOSCI POWIETRZA, PRZYSPIESZENIE ICH WDRAZANIA

DLACZEGO - Zbyt duze op6znienia w uwzglednianiu nowych dowodéw w prawodawstwie UE dotyczacym powietrza

Istnieje coraz wiecej dowoddw naukowych potwierdzajgcych szkodliwy wplyw zanieczyszczenia powietrza na zdrowie.
W ciggu ostatniej dekady opublikowano 40 000 prac badawczych. Obecne unijne normy jako$ci powietrza opierajg sie
na przegladzie dowoddw z poczatku XXI wieku i nie byly aktualizowane od 2008 roku. Punktem wyj$cia dla wszelkich
mechanizmdw aktualizacji po wprowadzeniu nowych przepiséw powinna by¢ najnowsza wiedza naukowa, ktérg nowe
przepisy powinny od poczatku odzwierciedlaé.

POSTULAT 8: OPRACOWANIE WYTYCZNYCH DOTYCZACYCH POMIAROW NA STACJACH MONITOROWANIA JAKOSCI
POWIETRZA, W TYM W KRAJACH UBIEGAJACYCH SIE O CZLONKOSTWO W UE

POSTULAT 9: WYDANIE WYTYCZNYCH DOTYCZACYCH OBYWATELSKICH PROJEKTOW NAUKOWYCH, W TYM
NAJLEPSZYCH PRAKTYK W ZAKRESIE PRZEPROWADZANIA POMIAROW | PRZEKAZYWANIA WYNIKOW. NALEZY
ROWNIEZ ROZWAZYC LEPSZA INTEGRACIE WYNIKOW OFICJALNEGO | OBYWATELSKIEGO MONITORINGU
NAUKOWEGO

DLACZEGO - Obecny system monitorowania jako$ci powietrza jest niespéjny

Wymag przekazywania spdjnych i wiarygodnych informacji na temat jakoSci powietrza w catej UE, okreS$lony dla
sieci monitorowania, ma zasadnicze znaczenie, aby zagwarantowa¢ dostep do aktualnych i rzetelnych informacji
o jakoSci powietrza wszystkim mieszkaficom UE. State punkty poboru probek do pomiaru zanieczyszczen sg
kluczowym narzedziem zapewniajgcym prawidlowe i rzetelne pomiary w catej UE. Nalezy rowniez zwiekszy¢
liczbe tych punktéw. Dzigki r6znym obywatelskim projektom naukowym nie mozna zapomina¢ o rosngcej roli
obywateli w ocenie jako$ci powietrza w miastach.
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Komisja Europejska powinna przekazywaé wiadzom krajowym jasne wytyczne dotyczgce lokalizacji i liczby
punktéw poboru prébek. Ponadto powinna monitorowaC przestrzeganie przez pafnstwa cztonkowskie wymogow
prawnych dotyczgcych lokalizacji tych punktéw. W stosownych przypadkach Komisja mogtaby wszczynaé
postepowania w sprawie naruszenia zobowigzania przez pafistwo cztonkowskie.

W wytycznych nalezy opisaC niejednorodnosci wystepujgce w przypadku stosowania réznych czujnikdéw oraz
najlepsze praktyki w zakresie przeprowadzania pomiaréw i walidacji wynikdbw. W ramach procesu
przedakcesyjnego UE wytyczne takie powinny réwniez zostaC przekazane wiadzom zainteresowanych krajow,
gdzie na szczeblu lokalnym powinien byC przeprowadzony proces dostosowywania krajowych norm jakoSci
powietrza do ram UE.

POSTULAT 10: ZAANGAZOWANIE SEKTORA ZDROWIA W UE W DZIALANIA NA RZECZ LEPSZEJ JAKOSCI POWIETRZA
DLACZEGO - Sektor zdrowia nie jest wystarczajgco zaangazowany

Fachowa wiedza reprezentantéw sektora ochrony zdrowia ma ogromny potencjat w zakresie poprawy zdrowia
publicznego. W ciggu ostatnich lat coraz wiecej pracownikéw ochrony zdrowia, pacjentéw i organizacji medycznych
wypowiadato sie na temat pilnej potrzeby zadbania o czysto$¢ powietrza i stuzyto swojg wiedzg w dgzeniu do tego
celu. Poniewaz sektor zdrowia bezpoSrednio boryka sie ze skutkami zdrowotnymi zanieczyszczenia powietrza,
powinien by¢ w petni zaangaZzowany w dziatania polityczne zmierzajgce do osiggniecia zerowego poziomu tego
zanieczyszczenia, zaréwno na szczeblu krajowym, jak i lokalnym. Jednak w praktyce lekarze kliniczni majg niewielkg
wiedze na temat wplywu Srodowiska na zdrowie, w tym na temat juz stwierdzonych zwigzkdéw miedzy
zanieczyszczeniem powietrza a zdrowiem w skali globalnej. Nalezy wobec tego podjg¢ dziatania w celu promowania
wiekszego zaangaZowania tej czesSci sektora opieki zdrowotnej w walke zzanieczyszczeniem powietrza poprzez
promowanie Srodkow zapobiegawczych zarowno ws$rdd pacjentdw, jak i decydentow.
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Health and Environment Alliance (HEAL) jest wiodaca organizacja non-profit zajmujgcg sie wptywem Srodowiska na zdrowie cztowieka w
Unii Europejskiej (UE) i poza nig. HEAL dziata na rzecz ksztattowania prawa i polityki promujgcej zdrowie planety i cztowieka, ochrony oséb
najbardziej dotknietych zanieczyszczeniem Srodowiska oraz zwigkszania $Swiadomosci o korzySciach dla zdrowia plyngcych z dziatan
chronigcych srodowisko.

Wsrdd ponad 90 organizacji cztonkowskich HEAL mozna wymieni¢ miedzynarodowe, europejskie, krajowe i lokalne grupy pracownikéw
stuzby zdrowia, ubezpieczycieli zdrowotnych typu non-profit, pacjentéw, obywateli, kobiet, mtodziezy i ekspertéw w dziedzinie ochrony
Srodowiska, reprezentujgcych ponad 200 milionéw ludzi w 53 krajach Europejskiego Regionu WHO. Jako stowarzyszenie, HEAL wnosi do
proceséw decyzyjnych w UE i na Swiecie dowody opracowane przez niezaleznych badaczy i ekspertéw w dziedzinie zdrowia, aby da¢ impuls
do profilaktyki zdrowotnej oraz promowa¢ wolng od zanieczyszczen, niskoemisyjna, sprawiedliwg i zdrowg przysztos$¢.

HEAL dziekuje za wsparcie finansowe Unii Europejskiej (UE) i European Climate Foundation (ECF) przy tworzeniu tej publikacji.
Odpowiedzialno$¢ za tre$¢ spoczywa na autorach, a poglady wyraZone w tej publikacji nie muszg odzwierciedla¢ pogladéw
instytucji unijnych i fundatoréw. Europejska Agencja Wykonawcza ds. Klimatu, Infrastruktury i Srodowiska (CINEA)
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