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Sazetak

Na Zapadnom Balkanu 16 zastarelih termoelek-
trana na ugalj ugroZava javno zdravlje ogromnim
zagadenjem vazduha, koje utice na ljude u regionu,
u EU i Sire. Ovo zagadenje svake godine izazove 3
000 preuranjenih smrti, 8 000 slucajeva bronhiti-
sa kod dece i druge hroni¢ne bolesti koje ukupno
koStaju zdravstvene sisteme i privredu od 6,1-11,5
milijardi EUR. Najvedi teret zdravstvenih troSkova
podnosi EU, u iznosu od 3,1-5,8 milijardi EUR. Istovre-
meno, ekonomski teret za zemlje Zapadnog Balkana
procenjuje se na 1,9-3,6 milijardi EUR godisnje.

Zagadenje vazduha iz termoelektrana na fosilna
goriva ili drugih emitera ne poznaje granice. Ter-
molektrane na ugalj u zemljama Zapadnog Balka-
na - Bosni i Hercegovini, Severna Makedonija, Crnoj
Gori, Kosovu i Srbiji - iako nisu ¢lanice Evropske un-
ije, zagaduju vazduh u zemljama Unije emitujudi
zabrinjavajude visoke nivoe zagadujuc¢ih materija.
Najvedi uticaj primecen je na susedne Rumuniju,
Italiju, Madarsku, Bugarsku, Gréku i Hrvatsku, ali i na
udaljenije zemlje kao $to su Poljska, Nemacka, Ces-
ka i Austrija.

Cinjenica je da su termoelektrane na ugalj Zapad-
nog Balkana stare, neefikasne i funkcionisu ispod
standarda zastite Zivotne sredine. U 2016. godini 16
termoelektrana sa ukupno 8 GW emitovalo je vise
zagadenja sumpor-dioksidom nego sve evropske
termoelektrane na ugalj (250 sa ukupno 156 GW),
kao i podjednako zabrinjavajuce nivoe Cestica i az-
otnih oksida.

Jo$ 2005. godine, zemlje Zapadnog Balkana potpi-
sale su Sporazum o Energetskoj zajednici, Ciji je cilj
integracija energetskog trZista Evropske unije sa
trZistima svojih suseda. Sporazum je odredio rok do

2018. godine da se zemlje Zapadnog Balkana usk-
lade sa zakonodavstvom EU o kontroli zagadenja.
Medutim, potrebni koraci ka zdravim izvorima en-
ergije, investicijama i modernizacijama u proizvod-
nji energije Sirom Zapadnog Balkana u velikoj meri
su kasnili.

Jedan od klju¢nih razloga za nedostatak napretka
je odlu¢nost kreatora politike u regionu da stara
postrojenja na ugalj zamene novim termoelektran-
ama. U interesu ljudi Sirom Evrope - gradana EU i
zemalja Zapadnog Balkana - je da se bore protiv ove
pretnje javnom zdravlju. To znaci da kreatori politika
u EU i u zemljama Zapadnog Balkana moraju dati pri-
oritet zdravoj energiji i ambicijama u pogledu klime.
Ovo podrazumeva neizbeZno i opravdano postepe-
no smanjenje upotrebe uglja. Energetska zajedni-
ca mora da se ojaca kako bi se na vreme sprovele
postojece mere o kontroli zagadenja i usvojilo do-
datno zakonodavstvo u Sporazumu o Energetskoj
zajednici. Evropska komisija mora dati prioritet kon-
troli zagadenja i kvaliteta vazduha u okviru proce-
sa pristupanja EU, posebno kroz isklju¢ivanje iz EU
fondova kompanija koje planiraju nove industrijske
kapacitete na ugalj.

Takode, zdravstveni radnici moraju biti viSe an-
gaZovani u dijalogu o uticaju zagadenog vazduha
na zdravlje i troSkove proizvodnje energije na ugal;.
Zdravstveni argumenti moraju se ukljuciti u planove
za Cist vazduh i energetsku politiku u celini.

Hroni¢no zagadenje ugljem - Akcija EU na Zapadnom Balkanu ¢e unaprediti zdravlje i ekonomije Sirom Evrope Europe



1

Ugalj Zapadnog Balkana
ugrozZava javno zdravlje Evrope

=

Zagadenje vazduha prouzrokovano proizvodnjom
energije, saobracajem i u domacinstvima je stalan
problem javnog zdravlja u zemljama EU i predstavlja
najvecu ekoloSku opasnost po zdravlje Sirom Evrope.
U stvari, problem loSeg kvaliteta vazduha je toliko
ozbiljan da vecina zemalja ¢lanica EU ne postuje stan-
darde kvaliteta vazduha, tako da je Evropska komisija
pokrenula sudske postupke zbog prekoracenja ces-
tica (PM) protiv 16 zemalja ¢lanica' kako bi zastitila
svoje gradane od zagadenog vazduha.

Evropski sud pravde (ECJ) je 2017. naloZio Bugarskoj
da preduzme mere za poboljSanje kvaliteta njihovog
vazduha. Sudska presuda navodi da Bugarska ne
samo S$to nije ispunila obavezujuce standarde EU o
kvalitetu vazduha, vec je takode ostala neaktivna
po pitanju njegovog poboljsanja. Bugarska se sada
suocava sa ozbiljnim finansijskim kaznama ako ne po-
boljsa kvalitet vazduha u zemlji2. Tokom 2018, Poljska
je postala druga zemlja koju je ECJ registrovao kao
Clanicu koja naruSava EU zakonodavstvo o kvalitetu
vazduhas,

Evropska komisija je 2018. godine upozorila ECJ na
Sest zemalja: Madarsku, Italiju i Rumuniju - zbog kon-

-

http://ec.europa.eu/environment/air/pdf/clean_air_for_all.pdf

g

http://curia.europa.eu/juris/document/document.

tinuiranog prisustva visokog nivoa cestica (PM10),
i Francusku, Nemacku i Veliku Britaniju - za krSenje
ogranicenja azotnih oksida (NOx)*

Dok se vlade u EU bore da smanje emisije u vazduh
kako bi se oCuvali standardi kvaliteta vazduha, Cesto
se previda da se dodatno i Stetno zagadenje preno-
si u EU iz pet susednih zemalja Zapadnog Balkana:
Bosne i Hercegovine, Makedonije, Crne Gore, Koso-
va, i Srbije. Ovo zagadenje uglavnom dolazi iz starih i
veoma zagadujucih termoelektrana na lignit. Kao $to
je prikazano u modelima ovog izvestaja, zemlje EU
koje su najvise pogodene zagadenjem od uglja Za-
padnog Balkana su drZave sa kojima se region direkt-
no granici. Cesto su to iste one ¢lanice EU koje i dalje
ne ispunjavaju standarde Cistog vazduha, Sto znat-
no oteZava osmisljavanje lokalnih aktivnosti za Cist
vazduh. | zemlje ¢lanice EU koje su udaljenije, takode
su pogodene zagadenjem vazduha iz zapadno-bal-
kanskih termoelektrana.

Mapa u nastavku prikazuje oblak zagadenja, koji
prekriva Evropu, a koji stvaraju ukupno 16 termoelek-
trana na ugalj u pet balkanskih zemalja.

jsfPtext=&docid=189624&pagelndex=0&doclang=en&mode=Ist&dir=& occ=first&part=1&cid=7926814

Eal g

http://europa.eu/rapid/press-release_IP-18-3450_en.htm

https://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2018-02/cp180019en.pdf
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Modelirana izloZenost zagadenosti ¢esticama (PM2.5) izazvana od strane 16
termoelektrana na Zapadnom Balkanu u 2016. godini, godiSnja srednja vrednost
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Slika 2 Modelirana izloZenost zagadenosti sumpor dioksidom (SO2) izazvana od strane 16
termoelektrana na Zapadnom Balkanu u 2016. godini, godisnja srednja vrednost
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Gradani EU snose najvedi
teret uticaja na zdravlje

Modeliranje pokazuje da se viSe od polovine broja
preuranjenih smrtnih slucajeva u 2016. godini prou-
zrokovanih emisijama iz termoelektrana na ugalj sa
Zapadnog Balkana dogodi u EU: 2 013 od ukupno 3
906 preuranjenih smrtnih slu¢ajeva pogodilo je stano-
vnistvo EU, dok se 1239 smrtnih slu¢ajeva dogodilo
na Zapadnom Balkanu, a 654 na drugim lokacijama.

Na Zapadnom Balkanu, Srbija trpi najviSe uticaja
na zdravlje zbog zagadenja od uglja iz regiona: 570
preuranjenih smrti. U Rumuniji, ¢lanici EU, 380 ljudi
je prerano umrlo, a zatim sledi Italija sa 370 preuran-
jenih smrtnih slucajeva.

Termoelektrane na ugalj u pet balkanskih zemalja
takode doprinose pojavi bolesti i loSem zdravlju: nji-
hove emisije prouzrokovale su ukupno 8 516 slucaje-
va bronhitisa kod dece i 2 023 slucaja bronhitisa kod
odraslih, od ¢ega 38% slucajeva bronhitisa kod dece
(3 272) i 50% slucajeva kod odraslih u zemljama EU.

Astmati¢na deca koja Zive u EU patila su od simpto-
ma astme ukupno vise od 36 400 dana u 2016, (uku-
pan broj dana je 86 200) prouzrokovanih zagadenjem
koje dolazi iz balkanskih termoelektrana na ugalj.

Hroni¢no zagadenje ugljem na Zapadnom Balkanu
Steti i produktivnosti Evropljana sa procenjenim uku-
pnim brojem od 3 047 hospitalizacija i preko 1,16 mil-
iona izgubljenih radnih dana u zemljama EU i zemlja-
ma Zapadnog Balkana u 2016. godini. Samo u EU bilo
je 1 418 hospitalizacija i preko 600 000 izgubljenih
radnih dana.

Ukupno

Evropska unija
2013

Zapadni
Balkan
1239

Ukupno za ostale
zemlje

654

Ukupno za sve
zemlje:

3 906
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Preuranjene smrti
uzrokove radom
termoelektrana na
ugalj na Zapadnom
Balkanu u 2016. godini

>500
300-499

200-299

100-199
5-99
<5

Poljska
106
Nemacka
72 -
Ceska
Republika

¥ Slovacka

N 45
Austrija
Francuska 48 : Maggéska
& S|0\£Snua Rumunija
Italija Hrvatska 164 380
370 Bosna i Srbija
BBEcegovina 570
334 Kosovp  Bugarska
Crna-Gora 99 253
35 Severna
SRallla Albanija Makedonija
12 -
Grcka

17

Napomena: Velika Britanija, Kipar, Holandija, Litvanija, Belgija, Malta, Letonija, Svedska, Portugal, Danska, Finska, Estonija,
Luksemburg, Irska su izostavljene sa ove liste jer imaju manje od 5 preuranjenih smrti. Vidi detaljne brojke u Prilogu 2.

Napomena: Broj preuranjenih smrti za sve zemlje se nalazi u Aneksu 2, Tabela 1i 2.
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Tabela 1
emisijama za 2016.

Uticaji termoelektrana na ugalj iz Zapadnog Balkana na zdravlje na osnovu podataka o

Uticaji na zdravlje EU Zapadni Balkan Ostale zemlje

Dani ogranicene aktivnosti 2782743 1845 297 1422 020 6 050 060
Izgubljeni radni dani, radno sposobno 612 241 355 064 198 852 1166 157
stanovnistvo

Dani simptoma astme kod astmati¢ne 36 467 24197 25628 86 292
dece

Bronhitis kod dece 3272 2419 2825 8 516
Hospitalizacija zbog respiratornih ili 1418 947 682 3047
kardiovaskularnih simptoma

Hroni¢an bronhitis kod odraslih 1007 634 383 2024
Smrtnost beba (1-12 meseci) 2 2 3 7

Nepotrebni zdravstveni troskovi koji se mogu izbedi

Uticaji na zdravlje nastali u EU zbog emisija usled
sagorevanja uglja u termoelektranama Zapadnog
Balkana predstavljaju ogroman teret za zdravstvene
sisteme, da ne spominjemo opterecenje kod
ugroZenih lica i onih koji brinu o njima.

Rezultati modelirani na emisijama iz termoelektrana
na ugalj iz Zapadnog Balkana u 2016. pokazuju da
je ukupna Steta po zdravlje procenjena u rasponu
od 6,1 do 1,5 milijardi EUR. ViSe od polovine ovih
zdravstvenih troSkova odnosi se na ljude i zemlje

Tabela 2
Balkanu, u milionima EUR/2016.

Ukupan trosak srednja vrednost
(miliona EUR)

EU (3,1 do 5,8 milijardi EUR), trecina (32%) na zemlje
Zapadnog Balkana (1,9 do 3,6 milijardi EUR), a oko
17% ukupnih troSkova zbog Stetnog delovanja na
zdravlje, javlja se u drugim zemljama kao 3to su
Ukrajina, Turska, Egipat, i Rusija.

Ove ogromne troskove placaju gradanii zemlje u vidu
povecanih nacionalnih zdravstvenih budzeta i li¢nih
troskova za individualno le¢enje. Oni takode stvaraju
ekonomske gubitke kroz smanjenu produktivnost.

Modelirani godisnji troskovi zdravstvene Stete od termoelektrana na ugalj u Zapadnom

Ukupan troSak visoka vrednost

(miliona EUR)
EU 3105 5899
Zapadni Balkan 1928 3648
Ostale zemlje 1076 1988
Ukupno 6 109 11535
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Zemlje EU koje se graniCe sa zemljama Zapadnog
Balkana, kao $to su lItalija, Rumunija, Madarska i
Bugarska, snose najveci teret ovih zdravstvenih
troSkova. Navedene zemlje su medu najsiromasnijim
zemljama EU sa niZim ukupnim budZetom za
zdravlje i manjom sposobnos$c¢u placanja troSkova
prekograni¢nog zagadenja vazduha od uglja, $to
pogorSava zdravstvene, druStvene i ekonomske
nejednakosti.

Zdravstveni budZeti Bugarske i Hrvatske najvise
su pogodeni. TroSkovi uticaja zagadenja od uglja
Zapadnog Balkana na zdravlje iznose 0,3 - 0,7 milijardi

milijarda (€)

EUR. Za Bugarsku je to 10% - 18% ukupnih izdataka
zemlje za zdravstvo za 2016°. Za Hrvatsku troskovi
od 0,2 - 0,4 milijarde EUR iznose 8% -14% ukupnih
izdataka zemlje za zdravstvo u 2016. U Rumuniji,
dodatni  zdravstveni  troSkovi  prouzrokovani
zagadenjem od uglja Zapadnog Balkana iznose 0,5
- 1,1 milijarde EUR godisnje. To je jednako 7% -13%
ukupnih izdataka za zdravstvo u 2016.

€
U U
Bugarska Rumunija

0,5-11
milijarda (€)

0,3-0,7

% ukupnog zdravstvenog

o/._1A9
troska u 2016. 8%-14%

10%-18%

7%-17%

5. Obracun zasnovan na podacima izdataka za zdravstvo iz Eurostata, 2016
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sk Top 10 zemalja

u kojima nastaju najveci zdravstvenih troSkovi u EU i Zapadnom Balkanu,

modeliranje za emisije iz 2016. za termolelektrane na ugalj na Zapadnom
Balkanu

Ukupan troSak Ukupan troSak
srednja vrednost visoka vrednost

€1682 648 627 € 890 007 062

€1 095 395 710 € 582 341 360
€ 1107 492 473 € 579 444 102
€ 985 388 752 € 522 794 194
€770 417 823 € 401580 843
€ 728 856 412 € 377 489 289
Greka € 504 415 742 € 267 553 433

2 Hrvatska € 478 974 523 € 251299 359

9  Poljska € 313 639 231 €166 804 994

10 Severna €302 709 554 €158 402 008

Makedonija

Napomena: Broj prevremenih smrti za sve zemlje nalazi se u Prilogu 2, tablici1i 2.
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Kako zagadenje vazduha iz termoelektrana na ugalj Steti zdravlju

Svetska zdravstvena organizacija (WHO) navodi da
se nijedan nivo zagadenja vazduha ne moZe smatrati
‘bezbednim® i da je veza izmedu zagadenja vazduha
i respiratornih i kardiovaskularnih bolesti nesporna’?,
Udisanje Cestica, ¢ak i na niskom nivou, moZe dovesti
do fizioloSkih promena u telu koje Steti zdravlju. Los
kvalitet vazduha takode je povezan sa hroni¢nim i
akutnim respiratornim bolestima, koje znacajno de-
gradiraju kvalitet Zivota, kao Sto su bronhitis i po-
gorsanje astme.

Naucnici nastavljaju da identifikuju nove nacine koji-
ma zagadenje vazduha moZe da naskodi naSem zdra-
vlju, npr. postoji sve vedi broj dokaza koji povezuju
zagadenje vazduha sa demencijom®, a novi dokazi
pokazuju da Cestice zagadenog vazduha putuju kroz
pluc¢a trudnica i nastanjuju se u njihove placente,
Skodeci bebama prenatalno™

Prilikom sagorevanja uglja radi proizvodnje struje, u
vazduh se ispustaju tri glavna zagadivaca koja Stete
zdravlju:

Cestice (PM): Male &estice u vazduhu. Broj pored
skracenice PM oznacava veliinu Cestice: PM10 je
10 mikrometara ili manje, PM2.5 je 2.5 mikrometra
ili manje. Kada se udahnu, Cestice putuju u krvotok i

izazivaju Stetu nasim plucimai srcu. One mogu da iza-
zovu mozdani udar i dovedu do prerane smrti. Nove
studije takode povezuju Cestice sa Stetnim dejstvom
na zdrav razvoj dece i bolesti kao Sto su gojaznost i
Alchajmerova bolest.

Sumpor dioksid (SO2) je klasifikovan kao veoma
toksi¢an za ljude prilikom udisanja. On moZe da iza-
zove jaku iritaciju nosa i grla. Visoke koncentracije
mogu prouzrokovati Zivotno opasno nagomilavanje
tecnosti u plu¢ima (plu¢ni edem). Simptomi mogu da
obuhvate kasalj, nedostatak daha, oteZano disanje
i stezanje u grudima. Samo jedno izlaganje visokoj
koncentraciji moZe izazvati dugotrajno stanje poput
astme. SO2 moZe da reaguje u atmosferi formirajuci
PM, nazvane “sekundarne PM”.

Azotni oksidi (NOx) su gasovi koji izazivaju upalu
disajnih puteva. Oni su oksidanti §to znadi da izaziva-
ju oksidacioni stres, koji moZe da poremeti normalne
stani¢ne celijske mehanizme i da nanese oStecenje
tkivu, smanjujudi imunoloske sposobnosti organizma.
Mogu da reaguju u atmosferi formirajuci PM, nazvane
“sekundarne PM”".

6. Videti stranicu 1 http://www.euro.who.int/__data/assets/pdf_file/0004/193108/REVIHAAP-Final-technical-report-final-

versio?n.pdf

7. WHO/Europe. Pregled dokaza o zdravstvenim aspektima zagadenja vazduha — REVIHAAP Projekat. http://www.euro.who.
int/en/health-topics/environment-and-health/air-quality/publications/2013/review-of-evidence-on-health-aspects-of-air-

pollution-revihaap-project-final-technical-report

8. Kraljevski koledZ lekara - Svaki dah koji udahnemo: doZivotan uticaj zagadenja vazduha. https://www.rcplondon.ac.uk/
projects/outputs/every-breath-we-take-lifelong-impact-air-pollution

9. Evropsko respiratorno udruZenje/Evropska fondacija za pluca. The European Lung White Book. https://www.erswhitebook.

org/chapters/outdoor-environment/

10. https://blogs.bmj.com/bmjopen/2018/09/18/air-pollution-may-be-linked-to-heightened-dementia-risk/

1. https://www.theguardian.com/environment/2018/sep/16/air-pollution-particles-found-in-mothers-placentas
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Kako zagadivanje vazduha iz termoelektrana na ugalj Steti zdravlju

= 6 o,

Mozak Krv Celije
* Povecana * Izmenjena reologija * Rak besike
celebrovaskularna * Pojacano * Rak koZe
ishemija zgrudavanje * Gojaznost
* Demencija * Translocirane * Dijabetes
Cestice

e Periferna tromboza
* Smanjeno zasicenje
kiseonikom

Srce Deca Vaskularni
sistem

Upala Izmenjena sréana Preeklampsija trudne * Ateroskleroza, ubrzano
autonomna funkcija majke napredovanje i

Pluda

Oksidativni stres

Oksidativni stres Prevremeni porodaj destabilizacija plaka
* Endotelijalna disfunkcija

Ubrzano napredovanje i
pogor3avanje hroni¢ne Povecana disritmi¢na Smanjena telesna teZina
opstruktivne bolesti plu¢a osetljivost Zagadivai mogu da * Vazokonstrikcija i
Povecani simptomi |zmenjena sréana dopru do posteljice hipertenzija
respiratornih problema repolarizacija Povecan rizik od astme

Posledi¢ni plu¢ni refleksi Povecana miokardijalna i povecana uestalost

Smanjena funkcija pluca ishemija napada kod dece sa

.. astmom
Povecan rizik od raka

pluca ADHD sindrom

Uticaji na zdravlje proisti€u iz kratkotrajnog i dugotrajnog, ponovljenog izlaganja zagadenju vazduha. Nedavna
kontrola Svetske zdravstvene organizacije (WHO) pokazala je da se uticaji mogu pojaviti vecu koncentracijama
niZim od ranije percipiranih kao i da je opseg uticaja na zdravlje veci nego $to se ranije mislilo. Za Cestice ne postoji
siguran prag.
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2.

Najvecdi zagadivacli Evrope

Osam od deset najvecih zagadivaca medu termo- judi najozloglaseniji zagadiva¢ sumpor dioksidom.
elektranama na ugalj u EU i zemljama kandidatima Kostolac B i Ugljevik Cine polovinu ukupnog za-
za Clastvo u EU nalazi se na Zapadnom Balkanu. gadenja SO2 iz termoelektrana na ugalj u regionu

Zapadnog Balkana. Samo ove dve termoelektrane
Godine 2016, srpska termoelektrana Kostolac Bnad-  odgovorne su za oko 25% ukupnih emisija SO2 iz
masila je Ugljevik iz Bosne i Hercegovine, posta- yglja u EU i na Balkanu zajedno.

Slika 6 Glavnih 10 termoelektrana zagadivaca u Evropi po emisijama SO2 u 2016.
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Fig. 7

Glavnih 10 termoelektrana zagadivaca u Evropi po emisijama &estica (PM10) u 2016.
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20 puta viSe SO2 i PM zagadenja od EU termoelektrana

Prose¢na termoelektrana na ugalj na Zapadnom
Balkanu emituje 20 puta viSe sumpor dioksida (S02)
i 16 puta viSe Cestica (PM) od prosecne evropske
termoelektrane.
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Tabela 3

Zagadivac vazduha

EU prosecne emisije po termoelektrani
na ugalj (tona/MW)

Poredenje prose¢nih emisija po MW za termoelektrane na ugalj u EU i na Zapadnom Balkanu™

Zapadni Balkan prose¢na emisija po
termoelektrani na ugalj

(tona/MW)
Sumpor dioksid (SO2) 4 82
Cestice (PM) 0,2 33
Azotni oksid (NOx)) 3,9 9,5

16 termoelektrana Zapadnog Balkana zagaduje kao ¢ak 250

termoelektrana u EU

U 2016. godini, ukupne emisije SO2 i PM 2.5 iz 16 ter-
moelektrana na ugalj (ukupne snage 8,7 GW) na Za-
padnom Balkanu bile su gotovo podjednako visoke
kao u 250 postojecih termoelektrana na ugalj (uku-
pne snage 156 GW) u EU.

Emisija sumpor dioksida (SO2) iz termoelektrana
na ugalj na Zapadnom Balkanu predstavlja znaca-
jan izazov za javno zdravlje. Vecina uticaja na zdra-
vlje i ekonomski teret za zdravstvo dolazi od ovog
zagadenja, zasluZznog za 88% ukupnih troskova za

Slika 8

zdravstvo iz ovih termoelektrana. Istovremeno, u EU,
gde su termoelektrane ¢esto opremljene tehnologi-
jama za uklanjanje SO2 iz isparenja iz dimnjaka, emisi-
je SO2 doprinose manje od polovine (46%) ukupne
Stete iz termoelektrana.

Tehnologija odsumporavanja u termoelektranama
Zapadnog Balkana uopste nije primenjena, ili, u sluca-
ju Kostolca B u Srbiji, ona je primenjena ali uglavnom
ne funkcioniSe, Sto dovodi do ogromnog zagadenja
(pogledati slucaja u nastavku).

Ukupne emisije iz termoelektrana na ugalj na Zapadnom Balkanu i u EU u 2016.

618 338 613 491 30 544
SO2 ' NOx ' PM25

| |
(tona/godisnje) | (tona/godisnje) :(tona/godi§nje)
| |

720162 | 83054 | 28801
SO2 | NOx | PM25

I I
(tona/godiénje)i (tona/godi§nje)i (tona/godiZnje)

12. Videti Prilog 1za izvore podataka o emisijama za svaku termoelektranu.
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Kostolac B - Izostanak odsumporavanja

13.
14.

15.
16.
17.

18.

18

Kostolac B, Srbija, jedna je od malobrojnih ter-
moelektrana na ugalj u regionu koja je opremlje-
na tehnologijom za kontrolu zagadenja.

Godine 2016 - pre nego Sto je postavljena opre-
ma - dva bloka su sagorela gotovo 6 miliona
tona® lignita, proizvodedi ukupno 5 216 GVh"
elektri¢ne energije - bez kontrole zagadenja SO2.

U julu 2017, navodno je zavr§ena modernizacija
blokova B1i B2, ugradnjom de-SOx opreme.” Od
tada, medutim, termoelektrana retko koristi de-
SOx dimnjak™ §to u sustini znaci da modernizaci-
ja nije dala nikakve rezultate.

Odgovarajuc¢i na upit Inspektoratu za zastitu
Zivotne sredine srpskog neprofitnog udruZen-
ja gradana CEKOR o nefunkcionalnosti de-Sox
opreme u decembru 2017. godine, rukovodilac je
objasnio da je odluc¢eno da se desumporizacija
ne odvija tokom zimskog perioda, bez navoden-
ja razloga. U odgovoru se takode navodi da

< Planirano prosirenje Kostolca B i kopa uglja

oprema za kontinuirano merenje emisije joS nije
postavljena, Sto onemogucava precizno merenije.
Konacno je potvrdeno da deponija gipsa - nus-
proizvoda de-SOx - joS nije zavrsena.

Od 1. januara 2018. godine, drZave potpisnice
Sporazuma o Energetskoj zajednici, uklju€ujuci
Srbiju, obavezne su da kontinuirano prate emisi-
je u dimnjaku, ali lokalna merenja pokazuju da se
de-SOx oprema joS uvek uglavnom ne koristi.

Osim toga, nezavisna merenja” PM10 i PM2.5
emisija koje je zabeleZila organizacija CEE Bank-
watch izmedu 17. novembra i 16. decembra 2016.
u selu Drmno, koje je najblize termoelektrani
Kostolac B, pokazala su da je zakonska dnevna
granica za PM10 bila prekorac¢ena 16 dana u pos-
matranom periodu. Dnevne prosecne vrednosti
PM2.5 stalno su bile iznad granice od 25 pug/m3,
preporu¢ene od strane Svetske zdravstvene or-
ganizacije, i to u 26 od 30 dana merenja.

| rukovodilac termoelektrane i organi za zastitu Zivotne sredine pokazali su svoju nesposobnost da
smanje emisije termoelektrane u Kostolcu, a srpska drzavna kompanija Elektroprivreda Srbije planira
novo postrojenje na lignit od 350 MW u Kostolcu - B3. Potrojenje gradi China Machinery Engineering
Corporation (CMEC), a finansira China EximBank kroz kredit od 608 miliona americkih dolara koji je
potpisan izmedu Vlade Srbije i China EximBanke decembra 2014. godine.

Pored izgradnje novog bloka, kreditom je obuhvaceno i prosirenje povrsinskog kopa rudnika lignita
Drmno, Cija bi se godiSnja proizvodnja povecala sa 9 na 12 miliona tona. ProSirenje rudnika je vec u
toku i to bez procene uticaja na Zivotnu sredinu, dok se €ini da su poceli i radovi na novom bloku'®,
iako gradevinska dozvola jo$ nije izdata. Povecanje proizvodnje uglja i dodavanje jos jednog bloka
¢e pogorsati kvalitet vazduha okolnog regiona dodatnim zagadenjem iz rudarskih kopova i odlagan-

jem ugljenog pepela.

5,997,272 tona. http://195.250.121.20/SiteAssets/Lists/Sitemap/EditForm/Izve % C5%A1taj%200%20stanju%20
%C5%BEivotne%20sredine%20u%20JP%20EPS%20za%202016.%20godinu.pdf, strana 13

http://195.250.121.20/SiteAssets/Lists/Sitemap/EditForm/Izve %C5%A1taj%200%20stanju%20%C5%BEivotne%20sredine %20

U%20JP%20EPS%20za%202016.%20godinu.pdf, strana 12

https://www.energetskiportal.rs/blokovi-b1-i-b2-u-kostolcu-dobili-postrojenja-za-odsumporavanje/

Oba bloka koriste jedan zajednicki dimnjak

https://bankwatch.org/blog/call-the-chimney-sweepers-independent-monitoring-shows-for-first-time-true-level-of-air-

pollution-near-coal-plant-in-serbia

https://vimeo.com/302397223
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Ugljevik emituje visSe SO2 od svih nemackih termoelektrana

19.

20.

1689

slucajeva bronhitisa
kod dece i odraslih

635

preuranjenje
smrti

Termoelektrana Ugljevik snage 300 MW u Bosni i
Hercegovini je jedinstven zagadivac. Za relativno
malu termoelektranu emituje nezamislive kolicine
opasnog sumpor dioksida - 127 524 tona u 2016. To
je viSe od svih nemackih termoelektrana zajedno
koje su emitovale ukupno 110 255 tona u 2016. Ug-
ljevikov neslavni rekord bio je bez premca u Evro-
pi do 2016. godine kada je srpska termoelektrana
Kostolac B (kapaciteta 700 MW, dvostruko vise od
Ugljevika) u vazduh emitovala 128 000 tona SO2.

Ugljevik se nalazi na istoku Bosne i Hercegovine,

u blizini granica sa Srbijom i Hrvatskom. Termo-
elektrana je pocela sa radom pre 33 godine, Sto
je ¢ini jednom od novijih u Bosni i Hercegovini u
poredenju sa prose¢nom staroScu termoelektrana
od 38 godina.

Prema Nacionalnom planu smanjenja emisija u
BiH, emisije SO2 u Ugljeviku trebale su biti sman-
jene na 9 100 tona u 2018. godini sa nastavljanjem
pada do 2027. godine, kada svaka bosanska ter-
moelektrana na ugalj mora biti u skladu s Direkti-

https://www.mhps.com/news/20160721.html

©
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=
©
o
o
°
5]
w

494

hospitalizacije

192 236

izgubljenih radnih
dana u 2016

vom EU o industrijskim emisijama, Prilog V deo 1.

Ugovor za instalaciju opreme za odsumporavanje
dimnih gasova potpisan je® jula 2016, i ocekuje se
da bude realizovan 2019. godine. Ostaje da se vidi
koliko ce to biti efikasno. Ugljevikove emisije otro-
vhnih materija samo u 2016. godini uzrokovale su
635 smrtnih slucajeva, 1 689 slucajeva bronhitisa
kod dece i odraslih, 494 hospitalizacije i 192 236
izgubljenih radnih dana.

Ako bi Ugljevik nastavio sa radom do januara
2028. godine, trebalo bi da smanji emisije SO2 na
oko 2,100 tona godiSnje® - Sto je smanjenje od
99% u odnosu na vrednosti iz 2016. Tehnologije
za odsumporavanje koje bi podrzale ovu vrstu
smanjenja primenjuju se u vecini termoelektrana
na ugalj u EU. Ovako veliko smanjenje zagadenja
vazduha takode bi znacilo veliko smanjenje uti-
caja na zdravlje, i uStede: 0,9 do 1,8 milijardi EUR
zdravstvenih troSkova godisnje.

Ograni¢enja za emisije SO2 treba da uslede: do 2024. emisije SO2 treba da budu u rasponu od 2 000 do 400 mg/Nm? (linearno

smanjenje), a do 2028. linearno smanjenje na 200 mg/Nm?.
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Tamno i tamnije: Tuzla se zagaduje nocu

Nezavisna merenja? zagadujucih Cestica u Tuz-
li otkrila su pogorsanje emisija u 2017. u odnosu
na isti period 2016. godine. Ove nalaze Tuzlaci su
koristili za tvrdnje da je izvor zagadenja gradska
termoelektrana, koja sagoreva oko 3,8 miliona
tona mrkog uglja i lignita godisnje. Tokom peri-
oda nezavisnih nadgledanja 2016. i 2017. godine
pokazalo se da su emisije drasti¢no povecane
¢im padne mrak, posle 7 uvece, Sto sugerise da su
filteri za praSinu u termoelektrani Tuzla iskljuceni
tokom nodi.

Slika 9 Srednje vrednosti PM2.5 po satu zabeleZene u Tuzli tokom 8 dana, odnos 2016 - 2017
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Uprkos prekomernim emisijama, planira se izgradnja novog bloka u drZzavnoj energetskoj kompani-
ji Elektroprivreda BiH, koja je u novembru 2017. potpisala sporazum o finansiranju sa China Exim
bankom. PredloZeni projekat Tuzla 7 snage 450 MW predstavljao bi dodatni kapacitet jer su samo
manji postojeci blokovi planirani za zatvaranje pre 2030. godine.

‘Los kvalitet vazduha izaziva bolesti srca i pluca i donosi ogromne patnje,
posebno ugroZenim gradanima. Lekari, medicinske sestre i zdravstveni rad-
nici Sirom regiona treba da naglase preventivan potencijal Cistijeg vazduha.
Smanjenje zagadenja vazduha moZe da ima veliki uticaj na spasavanje Zivota i
poboljsanje javnog zdravlja.’

Dr. sci. Maida Muli¢
Direktorica Zavoda za javno zdravstvo Tuzlanskog kantona

21. https://bankwatch.org/blog/race-to-the-bottom-dire-air-quality-worsens-as-bih-government-mulls-new-coal-plant-at-tuzla
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3.

Dekarbonizacijom do zdravog
energetskog sistema

Sa sedam drzZava c¢lanica EU koje su vec¢ danas bez
eksploatacije uglja, i joS 10 koje planiraju da ukinu
upotrebu uglja do 2030. godine, ukidanje uglja u EU
je gotovo izvesno. U 2018. je doslo do dodatnih zat-
varanja i najava zatvaranja termoelektrana®?, dok u
svom nedavnom nacrtu dugorocne klimatske strate-
gije Evropska komisija zahteva nulte neto emisije do
2050.% - tacnije Evropu bez uglja.

+

©

Zemlje Zapadnog Balkana treba podjednako da teze
potpunoj dekarbonizaciji energetskog sektora do
2050. kako bi obezbedile adekvatnu klimatsku akci-
ju, manju zagadenost vazduha, poboljsanje zdravl-
ja svojih gradana, kao i smanjenje zdravtsvenih
troSkova i povecanje produktivnosti. Uprkos tome,
danas ove zemlje trpe rastuce energetsko siromast-
VO U izrazito centralizovanim energetskim sistemi-
ma koji se oslanjaju na stare, energetski intenzivne i
zagadujuce termoelektrane na lignit.

Slika 10

Zemlje nastoje biti bez uglja
do 2030. ili ranije

’ Odluéeno je potpuno ukidanje
upotrebe uglja ili nema upotrebe uglja
u proizvodniji elektri¢ne energije

Ocekuje se potpuno ukidanje upotre-
be uglja, ili je donosenje takve odluke
u toku

Potpuno ukidanje upotrebe uglja nije
sprovedeno ili nije u planu

Ukidanje uglja po zemljama, februar 2019.

22. https://twitter.com/EurBeyondCoal/status/1075007131668176898

23. https://ec.europa.eu/clima/news/commission-calls-climate-neutral-europe-2050_en

Hroni¢no zagadenje ugljem - Akcija EU na Zapadnom Balkanu ¢e unaprediti zdravlje i ekonomije Sirom Evrope Europe 21



Obnovljiva energija je lako upotrebljivo reSenje. Sa
stalnim smanjenjem troSkova obnovljivih izvora en-
ergije (OIE), oni su sada ha mnogim mestima jeftinije
reSenje od izgradnje novih kapaciteta na ugalj.

Za uvodenje obnovljive energije u energetski sistem
potrebni su odredeni preduslovi i izmene regula-
tornih okvira. Osim toga, posto obnovljivi izvori imaju
vece inicijalne investicione troSkove od konvencio-
nalnih jedinica na ugalj ili lignit, takode je potrebno
obezbediti i tzv. pametno finansiranje kako bi se
smanijili troskovi.

Vlade zemalja Zapadnog Balkana izrazile su svoju
politiCku opredeljenost za sprovodenje Pariskog spo-
razuma o klimatskim promenama. Prema Agora En-

ergiewende, istraZivackom centru za energetiku: “EU
se zalaZe za integrativan pristup na nivou privrede u
kreiranju politike za klimu i energetiku koji je u skladu
sa pravnim tekovinama EU, posebno zato Sto su Ceti-
ri zemlje Zapadnog Balkana kandidati za pristupanje
EU, a dve su potencijalni kandidati. Takode, zemlje
Zapadnog Balkana imaju bliske geografske i politicke
veze sa zemljama Centralne i Isto¢ne Evrope, i sa
zemljama Jugoisto¢ne Evrope - ¢lanicama EU. Uz
angaZovanje zemalja Zapadnog Balkana, prelazak
na Cistu energiju Ce suziti podelu i jaz izmedu zemal-
ja €lanica EU i onih koje to nisu™* Ovo ce dodatno
ublaZiti alarmantan uticaj energetskih sistema regio-
na na kvalitet vazduha i javno zdravlje Sirom Evrope.

Sto je mnogo, mnogo je: Samonikli gradanski pokreti na
Balkanu sve glasniji protiv smoga

Februara 2018. godine, kada je zagadenost vazduha dostigla svoj uobicajen zimski Spic, Pokret za
Cist zrak - grupa od preko deset hiljada gradana iz Tuzle, u Bosni i Hercegovini, izasla je na ulice
zahtevajuci od vlasti da pronade dugorocna resenja za ovaj problem koji ne jenjava.

Tuzla nije jedino ZariSte zagadenja vazduha u regionu gde su stanovnici izasli na ulice. Gradani u
Pljevljima, u Crnoj Gori, i u Bitolju, Skoplju i Tetovu u Severna Makedonija kao i u Pristini na Kosovu,
izrazili su zabrinutost na javnim mitinzima?®® o uticajima zagadenja vazduha, ukljucujuci i sagorevanje
uglja, na njihovo zdravlje.

24. Interni dokument Agora Energiewende: A clean energy transition in the Western Balkans: Challenges, options and policy

priorities

25. http://stories.bankwatch.org/up-in-smoke
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Srpski lekari protiv uglja

U junu 2015. godine, srpski zdravstveni stru¢njaci javne i klinicke medicine zahtevali su poboljsanje
kvaliteta vazduha radi smanjenja respiratornih, kardiovaskularnih i drugih bolesti povezanih sa
zagadenjem vazduha, kao i dugoroc¢nih ekonomskih troSkova vezanih za sistem zdravstva.

Medicinski stru¢njaci su istakli da je kvalitet vazduha u Srbiji ozbiljan problem, a koncentracije
PM2.5 i PM10 znacajno vece od onih u EU, i viSe od praga koji preporucuje SZO. Oni su utvrdili da
sagorevanje uglja u termoelektranama igra klju¢nu ulogu u zagadenju vazduha, Sto stvara neg-
ativne efekte na kardiovaskularani i respiratorni sistem, potencijalno ozbiljno oStecuje mozak i
razvoj nervnog sistema kod dece, ometa fetalni razvoj, i izaziva rak.

Oni su naglasili da za svaki TWh (teravat sat) elektri¢ne energije proizvedene iz uglja, u proseku
nastupi 24,5 smrtnih slu¢ajeva povezanih sa zagadenjem vazduha, 225 slucajeva teskih kardio-
vaskularnih, respiratornih i cerebrovaskularnih bolesti, kao i 13 288 slucajeva laksih bolesti u Evro-
pi%t. Ove brojke su jos vece kada se posmatra samo lignit, vrsta uglja koji najviSe zagaduje, iz koga
se proizvodi oko 70% elektri¢ne energije u Srbiji.”

Oni su predloZili da se sektor zdravstva ukljuci u razvoj i regulaciju energetske politike, usvajanje
zakonodavstva o kvalitetu vazduha u zatvorenom prostoru, podizanje svesti o Stetnim efektima
zagadenja vazduha na zdravlje, kao i poboljSanje kvaliteta podataka i razmenu podataka ukljucu-
judci transparentnost i indicije zdravstvenog rizika od zagadenja Zivotne sredine u javnom mnjenju.

Ovaj poziv su potpisali Katedra za higijenu Medicinskog fakulteta Univerziteta u Novom Sadu,
Institut za javno zdravlje Valjevo i Institut za javno zdravlje ,Timok” Zajecar, kao i viSe od 10 zdra-
vstvenih strucnjaka li¢no.

‘Kvalitet vazduha u Srbiji je ozbiljan problem. Koncentracije PM2.5 i PM10
su znatno vise nego u zemljama EU i prelaze granicne vrednosti koje pre-
porucuje SZO. Los kvalitet vazduha utiCe na ljudsko zdravlje i takode je
povezan sa slucajevima prevremene smrti. Moramo delovati sada kako
bismo zastitili javno zdravlje i sprecili nepotrebnu zdravstvenu Stetu.”

Prof. Dr Marija Jevtic

Redovni profesor na Medicinskom fakultetu Univerziteta u Novom Sadu,
Institut za javno zdravlje Vojvodine, Republika Srbija

‘Zagadenje vazduha postaje sve ekstremnije i intenzivnije kako se klima
menja. OCekuje se da ce se los$ kvalitet vauduha zadrZati ili pogorsati, a
upotreba uglja radi proizvodnje elektri¢ne energije je jedan od glavnih
izvora zagadenog vazduha.

Prim.dr sci.med. Branislava Mati¢

Sef Odseka za humanu ekologiju i $kolsku higijenu
Institut za javno zdravlje Srbije “Dr Milan Jovanovic Batut”

26. The Lancet 2007. Markandya A. Electricity generation and health.

27. IEA: Electricity and heat for 2016: https://www.iea.org/statistics/?country=SERBIA&year=2016&category=Electricity&indica-
tor=ElecGenByFuel&mode=table&dataTable=ELECTRICITYANDHEAT

Hroni¢no zagadenje ugljem - Akcija EU na Zapadnom Balkanu ¢e unaprediti zdravlje i ekonomije Sirom Evrope Europe 23



Mere za kontrolu zagadenja iz Sporazuma o Energetskoj

zajednici previse kasne

Sporazum o Energetskoj zajednici (ECT), medunarod-
ni sporazum koji se bavi stvaranjem integrisanog i
odrZivog panevropskog energetskog trzZista, stupio
je na snagu 2006. godine. Cilj mu je da prosiri ener-
getsko trzZiste Unije na Jugoistocnu Evropu. Njegove
ugovorne strane su Evropska unija, Sest zemalja Za-
padnog Balkana, Moldavija, Ukrajina i Gruzija.

Ciljevi Sporazuma su integracija energetskih trZista,
olakSavanje investicija, povecanje sigurnosti snab-
devanja i poboljSanje uslova Zivotne sredine u re-
gionu kroz usvajanje i primenu zakonodavstva EU
u oblasti energetike i srodnih podru¢ja ukljucujuci
konkurenciju i Zivotnu sredinu.

Jedan od izvornih delova regulative o zastiti Zivotne
sredine uklju¢en u Sporazum bila je Direktiva o veli-
kim postrojenjima za sagorevanje, koja je stupila na
snagu pocetkom 2018. Medutim, izmedu 2006. i 2018.
godine, vlade su preduzele mali broj aktivnosti na
sprovodenju ove regulative na vreme. Jedan od me-
hanizama za njeno sprovodenje naziva se Nacionalni
plan za smanjenja emisija koji omogucava zemljama
da se usaglase u periodu od 2018-2027. putem sum-
iranja emisija iz vazduha iz postrojenja obuhvacenih
planom i uskladivanjem ukupnih gornjih granica za
celi sektor pre nego da se svako postrojenje zasebno
uskladi. Ovo bi trebalo da dovede do fleksibilnosti i
isplativosti u smanjenju emisija, ali se do sada poka-
zalo kao samo jo$ jedan izgovor koji su vlade u re-
gionu iskoristile za dalje odlaganje akcije: postrojen-
ja izgledaju kao da ¢e umnogome premasiti gornje
granice za 2018. godinu.?®

Sporazum o Energetskoj zajednici ¢esto se navo-
di kao jedan od najuspesnijih instrumenata spoljne
energetske politike EU®. Medutim njemu nedostaje
snazan mehanizam obezbedenja sprovodenja, $to
ometa postizanje njegovih ciljeva. Zemlje Energetske
zajednice na Zapadnom Balkanu uspele su da izbeg-
nu ispunjenje svojih obaveza posto nije bilo direktnih
kaznenih mera ili sankcija od strane sudova. NaZalost,
kreatori energetske politike u regionu i dalje doZivl-
javaju neizbeZan energetski prelazak sa fosilnih gori-
va na obnovljive izvore energije kao pretnju posto-
jec¢im modelima prava i privilegija, uglavnom vodenih
kratkoroCnim politickim dobicima, nasuprot srednje
i dugorocnoj ekonomskoj, zdravstvenoj i ekoloskoj
odrZivosti.

Ipak, s obzirom da ECT vuce svoju snagu iz EU, zemlje
potpisnice su viSe puta proglasene neuskladenim sa
Sporazumom kroz njen mehanizam reSavanja spor-
ova. Imajudi u vidu negativan uticaj istih na njihove
izglede za pristupanje EU i finansiranje od strane
medunarodnih donatora, to ih ¢esto podstice na ak-
ciju, s izuzetkom nekih veoma politizovanih slucajeva.

28. HEAL: Vedi kvalitet vazduha i zdravlja na Balkanu, decembar 2017, https://www.env-health.org/wp-content/uploads/2018/06/

ied_heal_briefing_blk.pdf

29. Energetska zajednica, (jun 2014) Izvestaj Grupe za razmatranje visokog nivoa https://www.energy-community.org/pls/portal/

docs/3178024.PDF
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Dekarbonizacija energetskog sektora u Bosni i Hercegovini

Da li je dekarbonizacija neSto Sto Bosna i Hercegovina (BiH) moZe da postigne bez ogromnih
troskova i rizika po sigurnost snabdevanja? Cinjenica 1: Postizanje vrlo visokog udela obnovljivih
izvora u kombinovanoj elektri¢noj energiji do 2050. je i tehnicki moguce i finansijski odrzivo®.

Ocekuje se da ce u Bosni i Hercegovini visSe od 35% postojecih kapaciteta za proizvodnju iz
fosilnih goriva biti stavljeno van pogona do 2030. i skoro 85% do 2050, u skladu sa nacionalnim
planovima i staroS¢u termoelektrana®. Zemlja ima izvanredne potencijale za obnovljivu energiju.
Modeli Mape puta elektroprivrede Jugoisto¢ne Evrope (SEERMAP) pokazuju da ce BiH iskusiti
znacajan pomak od proizvodnje elektricne energije bazirane na fosilnim gorivima prema ob-
novljivim izvorima, prvenstveno zbog cene emisije ugljenika u EU sistemu trgovine emisijama
(EU ETS), koja jos nije primenjena u regionu Zapadnog Balkana, ali ¢e jednom kada se uspostavi
proizvodnju elektri¢ne energije na bazi uglja i lignita neminovno uciniti finansijski neodrzivom.

U SEERMAP-ovom scenariju ‘dekarbonizacije™? udeo obnovljive energije kao procenta bruto
domace potrosnje doseci ce 107% do 2050. Proizvodnja putem hidroenergije i vetroenergije ce
imati istaknutu ulogu, doprinoseci oko 60% i 30% ponaosob, dok ce solarna energija doprineti
8%. Udeo biomase u proizvodnoj kombinaciji se povecava ali ostaje zanemarljiv.

Po pitanju potencijalnih sukoba usled konkurentne upotrebe vode, zastite prirode i brige za
Zivotnu sredinu, izvodljivost postizanja pomaka prema OIE je takode analizirana u scenariju gde
se pretpostavlja da su velike hidroelektrane i potencijali vetroelektrana na kopnu 25% niZi nego
u osnovnom scenariju, iako po viSoj ceni. Medutim, potrebno je uzeti u obzir i politi¢ka pitanja o
prosirenju proizvodnje iz hidroelektrana u Bosni i Hercegovini. Rastuci drustveni otpor treba da
bude signal institucijama da svako odlucivanje o lokacijama novih hidroelektrana mora da bude
predmet opreznog i transparentnog procesa ucestvovanja.®

30. Na osnovu informacije iz: Myths and facts about deploying renewables in the power systems of Southeast Europe, Fanni
Safidn, Gabriella Ddci, Déra Csernus, Agnes Kelemen, Xuenan Mao, Klimapolitika, Budapest, December 2018. https://www.
agora-energiewende.de/en/publications/myths-and-facts-about-deploying-renewables-in-the-power-systems-of-southeast-
europe/

31. Mapa puta elektroprivrede Jugoisto¢ne Evrope — SEERMAP https://rekk.hu/analysis-details/238/south_east_europe_
electricity_roadmap_-_seermap

32. Scenario ‘dekarbonizacije’ odraZava dugorocnu strategiju za znacajno smanjenje emisije CO, u skladu sa indikativnim ciljevima
EU za smanjenje emisija u sektoru elektri¢ne energije u celosti do 2050, voden cenama CO, i jakom, kontinuiranom podrskom
OIE

33. SEERMAP ne pokriva upravljanje energijom u zemljama. Informacije o rizicima koji okruZuju nove kapacitete HE u Bosni i
Hercegovini moZete naci ovde: riverwatch.eu
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Slika 11 Scenario za postepeno ukidanje uglja i povecanje proizvodnje elektri¢ne energije iz

obnovljivih izvora u Bosni i Hercegovini do 2050. godine, izvornik SEERMAP

Scenario za postepeno ukidanje uglja u BiH - Neto proizvodnja elektri¢ne energije GWh do 2050
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U Bosni i Hercegovini, SEERMAP-ovo modeliranje pokazalo je da visok udeo obnovljivih izvora energije
u proizvodnji elektri¢ne energije moZe da zadovolji potraznju za elektricnom energijom sa samo 300
MW postojecih termoelektrana koje ce raditi do 2050. godine. Medutim, termoelektrane e raditi samo
povremeno, stvarajuci manje od 1% ukupne neto proizvodnje elektri¢ne energije u BiH.

Obnovljivi izvori energije u Severna Makedonija*

Severna Makedonija moZe znacajno da poveca svoj sadasnji udeo proizvodnje OIE u svim scenariji-
ma do 2050, sa 85% udela u scenariju “dekarbonizacije”. Istovremeno, udeo fosilnih goriva ¢e pasti
na nulu do 2050. godine.

Slika12  Scenario za postepeno ukidanje uglja i povecanje proizvodnje elektri¢ne energije iz

obnovljivih izvora u Severnoj Makedoniji do 2030. godine, izvornik: SEERMAP

Scenario za postepeno ukidanje uglja u Severnoj Makedoniji - Neto proizvodnja elektri¢ne energije GWh do 2050
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34. Na osnhovu informacija i podataka iz: Myths and facts about deploying renewables in the power systems of Southeast Europe,
Fanni Safian, Gabriella Déci, Déra Csernus, Agnes Kelemen, Xuenan Mao, Klimapolitika, Budapest, December 2018. Link do
dokumenta: https://www.agora-energiewende.de/en/publications/myths-and-facts-about-deploying-renewables-in-the-
power-systems-of-southeast-europe/
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Hidroenergija se javlja kao dominantna tehnologija OIE, dostiZuci 40-50% ukupne proizvodnje do
2050%*. Shodno tome, mere energetske efikasnosti i upravljanja potraznjom (inicijative i tehnologi-
je koje podsti¢u potroSace da optimizuju svoju potrosnju energije) su od najvece vaznosti, jer
razvoj hidroelektrana uvek pokrece pitanja zastite prirode i biodiverziteta.** Pored toga, klimatske
promene mogu da uti¢u na vodene resurse Severne Makedonije i nova stroZa pravila u skladu
sa Direktivom o prirodi i staniStima i Okvirnom direktivom o vodama. Bas kao i u BiH i drugde na
Zapadnom Balkanu, bilo koji proces odlucivanja o lokaciji novih hidroelektrana mora biti predmet
opreznog i transparentnog procesa ucestvovanja javnosti. Fokus bi trebalo staviti na vetroen-
ergiju i solarnu energiju koji su uvecani na 25% od ukupne proizvodnje za vetar i 20% za solarnu
energiju do 2050. godine, prema scenariju “dekarbonizacije” po modelu SEERMAP-a. U poredenju
sa sadasnjim nivoima, ovo je 30-struko povecanje proizvodnje vetroenergije i vise od 50 puta
povecanje solarne energije. Biomasa ostaje neznatna (ispod 6%) u svim scenarijima.

Politike dekarbonizacije ne podiZu veleprodajne cene elektricne energije u odnosu na scenario s
ciljem smanjenja emisije. Ovo je vazno otkrice za jedan od najmanje razvijenih regiona u Evropi:
OIE nece biti dodatni teret za potroSate. Po SEERMAP-u, cena elektricne energije sledi sli¢nu
putanju u svim scenarijima, odstupajuci samo posle 2045, kada su cene niZe zbog niskog margin-
alnog troska proizvodnje elektri¢ne energije iz OIE.

Da bi iskoristili OIE i postepeno ukidanje lignita, politic¢ari u Severnoj Makedoniji treba da se foku-
siraju na trziSne reforme i integraciju regionalnog trzista elektri¢ne energije. Adekvatnost sistema,
pre sa regionalnog stanovista nego sa ¢isto nacionalnog nivoa, smanjuje troskove postizanja pou-
zdanog elektroenergetskog sistema. Dok se veli¢ina trZiSta povecava, koli¢ina potrebnih resursa
e se s jedne strane smanijiti, Stedeci vreme i novac svih zainteresovanih strana, dok ce se sa druge
opcije za uravnoteZenje sistema prosiriti, garantujudi sigurnost snabdevanja. Sem toga, moraju se
ukloniti regulatorne, administrativne, finansijske i politicke prepreke za OIE, kako bi se omogucilo
da se kapitalni troSkovi za vetro i solarnu energiju smanje. Sve ovo treba izvrsiti celovitim i zdra-
vim energetskim i klimatskim planiranjem, kako bi se izazovi predvideli i proaktivno reSavali.

35. Modeliranje SEERMAP-a pokazuje povecanje hidro kapaciteta na 1754 MW do 2050, a u scenariju ograni¢enog potencijala
na 1388 MW. To je okvirno ista koli¢ina kao u studiji UNDP iz 2011. o Proceni ekonomskog uticaja klimatskih promena za
Severnu Makedoniju, koja predlaZe tri optimalne kombinacije proizvodnih kapaciteta (scenarija) uz o¢ekivanje 1279 MW
hidrokapaciteta do 2030. Ipak, definisanje odrZivih hidrokapaciteta traZi paZljivo planiranje po pitanju zona zastite prirode i
pregovora sa ukljucivanjem lokalnog stanovnistv (Myths and Facts dokument).

36. SEERMARP je bio restriktivniji u odnosu na upravljanje potraZznjom. Medutim, energetska efikasnost kao “prvo gorivo” je
jedan od stubova Energetske unije i time vaZna mera za postizanje dekarbonizacije. ViSe o znacaju energetske efikasnosti na
Zapadnom Balkanu: https://www.wbif.eu/content/stream//Sites/website/library/EE-Brochure.pdf
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4,

Preporuke

Ozbiljne posledice intenzivne upotrebe uglja u en- zemljama Zapadnog Balkana koje traZze ¢lanstvo u
ergetskim sistemima Zapadnog Balkana i hroni¢nog EU, ukljuCuju uskladivanje klimatskih i energetskih
zagadenja koje ona proizvodi se moZe sanirati. Pre- politika sa zajednickom potrebom za oluvanje jav-
poruke politi¢arima kako u Evropskoj uniji tako i u nog zdravlja.

Za Evropsku uniju:

* Pokazati liderstvo i dati prioritet zdravoj energetskoj i klimatskoj ambiciji na Zapadnom
Balkanu. Zahtevati isti nivo klimatskih ambicija za sve zemlje kandidate. Plan EU za klimu i
energiju treba da bude primer ubrzanja ka ugljeni¢no neutralnom drustvu.

e Podrzati Energetsku zajednicu da pravovremeno sprovodi postojece propise o kontroli
zagadenja: Direktivu o velikim postrojenjima za sagorevanje i Poglavlje Ill i Prilog V
Direktive o industrijskim emisijama za nove termoelektrane.

» Ucvrstiti mandat Energetske zajednice da reSava zagadenja vazduha kroz hitno predlaganje
dodatne regulative u Sporazumu i jacanje mehanizma za reSavanje sporova. Takva
regulativa obuhvata: Poglavlje Il Direktive o industrijskim emisijama, Direktivu o kvalitetu
vazduha, i/ili Direktivu o granicama nacionalnih emisija kao i Paket mera Ciste energije za
sve Evropljane.

* Dati prioritet sprovodenju kontrole zagadenja i regulative o kvalitetu vazduha u procesu
pristupanja EU, ukljuc€ujuci primenu Poglavlja Il Direktive o industrijskim emisijama na
postojece i nove termoelektrane. Zemlje koje nisu uspele da preduzmu mere od 2006. radi
sprovodenja Direktive o velikim postrojenjima za sagorevanje sada imaju priliku da predu
na vise standarde i EU treba da izvrsi pritisak na njih, jer ¢e u suprotnom imati dodatne
troSkove vecih ulaganja u roku od nekoliko godina.

* Imajudi u vidu opasnost od visokih emisija ugljenika i sredstava zarobljenih u projektima
novih termoelektrana, EU uopSte ne bi trebala da daje finansijsku podrsku kompanijama
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koje planiraju nove termoelektrane na ugalj, bez obzira na vrstu projekta za koji se
prijavijuju. Bududi da fosilna goriva predstavljaju finansijsku i ekoloSku odgovornost,
podrska kompanijama koje planiraju nove termoelektrane na ugalj nije u skladu sa planom
dekarbonizacije na nivou EU.

* Podrzati inovativne finansijske mehanizme za povecanje ulaganja u obnovljive izvore
energije i energetsku efikasnost.

» Nastaviti snaZzno sprovodenje EU regulative o kvalitetu vazduha i industrijskim emisijama u
samoj EU kako bi ona sopstvenim primerom predvodila i Energetsku zajednicu.

* Hitno sprovesti Direktivu o velikim postrojenjima za sagorevanje za postojece termoele-
ktrane. Obezbediti da sva ulaganja za smanjenje zagadenja u termoelektranima na ugalj
budu u skladu sa regulativom iz 2017. godine (Referentni dokument o najboljim dostupnim
tehnikama (BREFs) u Direktivi o velikim postrojenjima za sagorevanje), kako bi se bolje
zastitilo javno zdravlje i izbegla potreba za jos ve¢im ulaganjima za nekoliko godina.

» Zatvoriti sve postojece i zastarele termoelektrane na ugalj Sto je pre moguce i ne graditi
nove.

» Napraviti informisane energetske izbore zasnovane na proceni uticaja na zdravlje i Zivotnu
okolinu i na ekonomskoj analizi isplativosti koja ukljuuje kratkoro¢ne i dugorocne trosk-
ove i lokalne i prekogranic¢ne uticaje.

* Uciniti planiranje energetskog sektora efikasnijim kroz povezivanje strategija i zakonod-
avstva iz ekonomskog, energetskog i ekoloskog sektora, i povecati transparentnost doz-
voljavajudi ucesce strucne i opsSte javnosti. Pokazati to u naredne dve godine usvajanjem
ambicioznih ciljeva za smanjenje emisija gasova s efektom staklene baste do 2030, pov-
ecanje upotrebe obnovljivih izvora energije i postizanje vece energetske efikasnosti, ukl-
jucujudi i usvajanje nacionalnih energetskih i klimatskih planova (tzv. NECP).

» Odluciti se za odrZive oblike obnovljive energije i uStedu energije. Iskoristiti niske troSkove
solarne energije i vetroenergije. Ukloniti carinske i necarinske barijere (regulatorne, admin-
istrativne, itd.) radi uvodenja OIE.

* U potpunosti sprovesti standarde dogovorene u Pariskom sporazumu iz 2015. godine.
Jacati doprinos na nacionalnom nivou i razvijati do 2020. ambicioznije dugorocne razvo-
jne strategije za nisku emisiju gasova s efektom staklene baste, Sto e takode dovesti do
smanjenja zagadenja vazduha. Ovo ¢e doneti koristi po javno zdravlje kao i uStedu zdra-
vstvenih troSkova.

* Regionalna saradnja je od sustinskog znacaja za dekarbonizaciju na Balkanu jer je to jeftini-
ji i jednostavniji nacin postizanja Zeljene sigurnosti snabdevanja elektricnom energijom.
Zemlje treba da teZe poboljSanju medusobne saradnje i da rade na integraciji trzista ele-
ktricne energije.
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Lekari, medicinske sestre, pacijenti koji boluju od astme i zdravstveno ranjive grupe
ljudi imaju jedinstvenu ulogu i mogu da pruZe dugo vremena zapostavljenu pers-
pektivu u dijalogu o energetskoj buducnosti Evrope.

* Povecati zdravstvene i medicinske organizacione i individualne kapacitete radi
ukljuc€ivanja u dijalog o uticaju na zdravlje i troSkove od proizvodnje uglja i energije
kroz komunikaciju i pruZanje dokaza, npr. u javnim konsultacijama.

* |sta¢i dokaze i materijale Svetske zdravstvene organizacije (SZ0), ukljuujudi
revolucionarnu mapu puta Zdravije, Zivotna sredina i klimatske promene® i
rezoluciju Resavanje zdravstvenog uticaja zagadenja vazduha®, kao i Ministarsku
deklaraciju SZO iz Ostrave o Zivotnoj sredini i zdravstvu®®, kako bi se omogucili
bolji kvalitet vazduha i akcije za ublaZavanje klimatskih promena u korist po javno
zdravlje i brzu energetsku tranziciju.

 Distribuirati Lancet Countdown Pregled za 2018. godinu za kreatore politike u
EU*, razvijen u saradnji sa Stalnim komitetom evropskih lekara (eng. Standing
Committee of European Doctors, CPME); saZetak preporucuje postepeno ukidanje
uglja. CPME snaZno podstice udruZenja svojih zemalja Clanica i lekare pojedinacno
da preporuke iz saZetka dostave nacionalnim telima.

* Istaci stvarne troSkove proizvodnje elektri¢ne energije iz uglja u dijalogu i tokom
procesa donosenja odluka vezanim za ekonomiju i javno zdravstvo, i raditi na
povecanju javne svesti o tome kakvu ce korist imati javno zdravstvo od smanjenja
neplacenih zdravstvenih rac¢una zbog uglja.

* Ministarstva zdravlja, ucestvovati i dati doprinos u razvijanju i sprovodenju
aktivnosti i planova za Cist vazduh, kao i politika za energiju i klimu, podrzavajudi
mere za smanjenje zagadenja ugljem i ambiciozne planove za postepeno ukidanje
istog, kao i da proces prilagodavanja bude ugraden u svaku vrstu planiranja i
dono3enja strateskih odluka u mnogim oblastima.

37. http://apps.who.int/gb/ebwha/pdf_files/WHA71/A71_10Add1-en.pdf

38. http://apps.who.int/gb/ebwha/pdf_files/WHA68/A68_ACONF2Rev1-en.pdf

39. http://www.euro.who.int/__data/assets/pdf_file/0007/341944/OstravaDeclaration_SIGNED.pdf?ua=1
40. http://www.lancetcountdown.org/media/1420/2018-lancet-countdown-policy-brief-eu.pdf
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5.

Prilozi

Prilog 1

Metodologija i izvori za modeliranje uticaja na zdravlje

Ova metodologija opisuje kako smo izraCunali uticaje na zdravlje prouzrokovane zagadenjem vazduha iz
termoelektrana na Zapadnom Balkanu u 2016. godini.

Postoji niz diskretnih koraka:

Identifikovanje aktivnih
termoelektrana na ugalj
na Zapadnom Balkanu u
2016. godini.

IzraCunavanje uticaja na
zdravlje povezanih sa
modeliranom izloZenoscu
zagadenjima.

PronalaZenje podataka o
emisiji termoelektrana na
ugalj za 2016. godinu.

Odredivanje uticaja na
zdravlje po pojedina¢nim
termoelektranama na
ugalj.

Modeliranje izloZenosti
zagadenjima nastalih emisijama
iz svih termoelektrana na ugalj
Zapadnog Balkana.

IzraCunavanje troskova
uticaja na zdravlje.
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Identifikovanje aktivnih Evropa bez uglja vodi bazu podataka o termoelektranama na
termoelektrana na ugalj ugalj¥”. Na osnovu toga smo identifikovali 16 termoelektrana na
na Zapadnom Balkanu u ugalj koje su bile aktivne na Zapadnom Balkanu 2016, kao i komu-
2016. godini. nalna preduzeca koja su bila vlasnici ovih termoelektrana.

PronalaZenje podataka o U modeliranju su obracunate emisije SO2 i NOx, kao i emisije finih
em|s|J| termoelektrana na (PM25) i |(rupnih (PM25'10) Cestica iz svih Objekata. Podaci o
ugalj za 2016. godinu. emisijama za svaku termoelektranu dobijeni su iz sledecih izvora:

Bosna: za termoelektrane Gacko, Ugljevik i Stanari, podaci o
emisijama su dobijeni od Republi¢kog hidrometeoroloskog za-
voda i Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede.
Podaci o termoelektranama Kakanj i Tuzla dolaze iz Godisnjeg
izvjeStaja o zastiti okoliSa za 2016. godinu Elektroprivrede Bosne
i Hercegovine.

Kosovo: podaci o termoelektranama poticu iz godisSnjeg izvestaja
o energetskom operateru KEK “Raport i gjendjes mjedisore né kek
pér vitin 2016”".

Crna Gora: podatke je dostavio operater termoelektrane na ugalj
“Elektroprivreda Crne Gore”.

Severna Makedonija: podaci su dobijeni od nacionalnog operat-
era ELEM.

Srbija: termoelektrane na ugalj prijavljuju svoje emisije u Evrop-
skom registru ispustanja i prenosa zagadenja (E-PRTR).*? Za naSe
modeliranje koristili smo E-PRTR emisije za 2016.

41. https://beyond-coal.eu/data/

42. Skup podataka koji se koriste za modeliranje SO2, NOx i prasine bio je EPRTR v13 za podatke iz 2016. https://www.eea.europa.
eu/data-and-maps/data/member-states-reporting-art-7-under-the-european-pollutant-release-and-transfer-register-e-prtr-
regulation-21
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Modeliranje izloZenosti
zagadenjima nastalih
emisijama iz svih
termoelektrana na ugalj
Zapadnog Balkana.

43. Verzija 4.17a

Za modeliranje je koriSten Open Source EMEP/MSC-W model
za transport hemikalija® i pridruZzene skupove podataka koji je
razvio Evropski meteoroloski instituti u skladu sa Konvencijom
o prekograni€nom zagadenju vazduha (CLRTAP). Konkretno, za
ovaj izvestaj smo se oslanjali na podatke koje su dostavili EMEP/
MSC-W, ECMWEF i Norveski meteoroloski institut.

EMEP/MSC-W je napredan model hemijskog transporta koji sim-
ulira kvalitet vazduha Sirom Evrope koristeci prostorne podatke
o emisijama iz razliCitih sektora i izvora, zajedno sa trodimenzi-
onalnim vremenskim nizovima podataka o meteoroloskim vari-
jablama, kao Sto su brzina i smer vetra, temperatura, vlaZznost
i padavine, kao i koris¢enje zemljista, topografske i druge rel-
evantne geofizicke podatke. Model se kontinuirano razvija i
proverava svake godine uporedivanjem predvidenih ukupnih
nivoa zagadenja i sastava zagadenja sa merenjima na desetinama
zemaljskih stanica*. U svim skupovima podataka i meteoroloskim
podacima koristili smo izvestaje za 2016.

Po prvi put u ovom nizu izvestaja, ukupan kvalitet vazduha i uti-
caj na zdravlje iz svih proucavanih termoelektrana procenjen je
koris¢enjem nove EMEP mreZe visoke rezolucije®. Koristili smo
dve simulacije® koje su izdvojile emisije SO2 i NOx kao i emisije
finih (PM2.5) i grubih (PM10) Cestica iz svih objekata.

MSC-W model je model na regionalnom nivou. Koncentracije
lokalnih zagadujucih materija na najugroZenijim lokacijama bile
bi mnogo vece nego 3to je navedeno po vrednostima za celu
mreznu celiju, ali vecina uticaja na zdravlje je povezana sa dal-
ekoseznim prenosom zagadenja. DalekoseZzno zagadenje izlaze
milione ljudi malim dodatnim koncentracijama, izazivajuci bolesti
i smrtnost.

44. EMEP MSC-W model uspesnosti za 2016. godinu za komponente zakiseljavanja i eutrofikacije, foto-oksidante i €estice: http://
emep.int/publ/reports/2018/sup_Status_Report_1_2018.pdf

45. A 0.1x 0.1-stepena normalna mreZa geografske duZine i Sirine (za razliku od polarne stereografske mreZe niZe rezolucije 50 x 50
km koja je koris¢ena u prethodnim godinama) - to predstavlja pribliZzno 26-struko povecanje rezolucije modela.

46. Simulacija sa svim emisijama iz svih sektora - poznata kao osnovna linija - i simulacija sa uklonjenim emisijama iz
termoelektrana na ugalj (sa svim ostalim emisijama nepromenjenim). Razlika izmedu ove dve simulacije identifikuje uticaj
termoelektrana na ugalj na kvalitet vazduha.
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IzraCunavanje uticaja na Metodologija za procenu mortaliteta i morbiditeta uzrokovanih
zdravlje povezanih sa emisijama termoelektrana na ugalj u ovom izvestaju sledila je
modeliranom izloZzenoscu preporuke stru¢njaka iz Evrope i Severne Amerike, koje je oku-
zagadenjima. pila Svetska zdravstvena organizacija Evrope za procenu uticaja

zagadenja vazduha u Evropi. (vidi preporuke HRAPIE?Y).

IzloZenost primarnim i sekundarnim cesticama, ozonu i azot-di-
oksidu prouzrokovana emisijama iz ispitivanih termoelektrana
procenjena je pomocu ranije opisanog procesa modeliranja.

Uticaji na zdravlje koji su rezultat modeliranih koncentracija
zagadivaca evaluirani su procenom rezultirajuce izloZenosti pop-
ulacije, na osnovu podataka o tabelarnoj populaciji visoke rezolu-
cije za 2015. iz NASA-ine SEDAC Tabelarne svetske populacije
v.4%, Zatim smo primenili SZO HRAPIE preporuke za zdravstvene
parametre pracenja i za funkcije koncentracije-reakcije za pro-
cenu uticaja na zdravlje*® Koris¢en je i proSireni skup parova
zagadivaca/ishoda koji se preporucuje za ukljucivanje u celoku-
pan efekat (HRAPIE grupe A* i B*).*® Procenti pogodene popu-
lacije su ravnomerno primenjeni na sve mrezne celije. Potrebni
podaci o osnovnom zdravlju su dobijeni iz baza podataka SZO*" i
iz dokumenta o tehni¢kim smernicama za sprovodenje preporuka
HRAPIE.>?

http://www.euro.who.int/en/health-topics/environment-and-health/air-quality/publications/2013/health-risks-of-air-
pollution-in-europe-hrapie-project.-recommendations-for-concentrationresponse-functions-for-costbenefit-analysis-of-
particulate-matter,-ozone-and-nitrogen-dioxide

http://beta.sedac.ciesin.columbia.edu/data/set/gpw-v4-population-density

Zdravstveni rizici zagadenja vazduha u Evropi - projekat HRAPIE. Preporuke za funkcije koncentracije-reakcije za analizu
isplativosti za Cestice, ozon i azot dioksid: http://www.euro.who.int/en/health-topics/environment-and-health/air-quality/
publications/2013/health-risks-of-air-pollution-in-europe-hrapie-project.-recommendations-for-concentrationresponse-
functions-for-costbenefit-analysis-of-particulate-matter,-ozone-and-nitrogen-dioxide

Grupe A* i B* su preporuka HRAPIE za procenu ukupnog efekta kao jedne od opcija za analizu uticaja, $to predstavlja proSireni
skup efekata. Grupe B* i B dolaze sa ve¢om nepoudanoscu od grupa A* i A.

Globalne zdravstvene procene SZ0O, 2012, , http://www.who.int/healthinfo/global_burden_disease/estimates/en/index1.html
Holland, M. (2014), Implementation of the HRAPIE Recommendations for European Air

Pollution CBA work, http://ec.europa.eu/environment/air/pdf/CBA%20HRAPIE%20implement.pdf
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Uticaji na zdravlje u svakoj mreznoj celiji su izracunati kao:

[broj slucajeva] = [populacija u mreZnoj celiji] * [procenat
pogodene populacije] * [oshovna vrednost] * [promena
koncentracije zagadivaca] * [faktor koncentracija-reakcija],

Osnovna vrednost se odnosi na ucestalost ili prevladavanje
prou¢enog uticaja u populaciji — iskljucujuci uticaj modeliranih
emisija uglja; npr. novi slucajevi hroni¢nog bronhitisa na 100 000
ljudi.

Procenat pogodene populacije se odnosi na procenat ukupne
populacije na koju se primenjuje procena uticaja, npr. populacija
od ili preko 30 godina starosti za hroni¢nu smrtnost. Procenti su
izracunati za ukupnu populaciju i primenjeni na sve mrezne celije.

Promena koncentracije zagadivaca odnosi se na promenu
predvidenih koncentracija izmedu osnovne vrednosti i simulacije.

Faktor koncentracije-reakcije odnosi se na procenat povecanja u
slu¢ajevima za porast koncentracije zagadivaca izveden iz nau¢nih
studija, npr. povecanja smrtnosti od 6,2%* kada se koncentracije
PM2.5 povecaju za 10 mg/m3 tokom dugog perioda. Ovi rezultati
za svaku mreznu celiju se zatim sumiraju zageografsko podrucje
na kome se izraunavaju uticaji.

Tabela1 = Funkcije koncentracije/reakcije za smrtnost

Povecanje rizika za 10mg/m* povecane koncentracije osnovnog mortaliteta funkcioniSe bez
smrtnosti novorodencadi koju treba dodati za ukupan uticaj sa mogucim preklapanjem od 33%
izmedu efekata PM2.5 i NO2, a koncentracija ozona se odnosi na prosek u letnjem periodu (od
aprila do septembra).

Vrsta . s
_ PolNP2  zagadivaza  Sredn! N

Sve izazivaju prirodnu smrt usled Iznad 30 . . .

dugoroine izloZenosti godina PM2.5 6,20 % 4% | 830%
Sve izazivaju prirodnu smrt usled . .

trenutne izloZenosti Svi uzrasti o, 029% [014% | 0,43%
Sve izazivaju prirodnu smrt usled Iznad 30

dugorocne izloZenosti godina NO2 5.5 % 31% 8,0 %

snitnestinoroverednihilbeba 1do12 meseci | PM25 0% [20% | 7.0%

53. Prirodan mortalitet kod starijih od 30 godina, eliminisanje smrti ispod tog uzrasta, i svaka smrt od slu¢ajnih i namernih uzroka

(samoubistva, ubistva, itd.).
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Tabela2  Funkcije koncentracije/reakcije i podaci o populaciji i morbiditetu za nefatalne
uticaje na zdravlje

Velic¢ina
popula- i Uvecanje
73 g\ggf\?a ¢a Efekti cije pod I;g;l((((j:i?g koli¢ine I_giﬁgf
uticajem (10mg/m?)
zagadivaca
Ucestalost hroni¢nog
PM10 bronhitisa u populaciji 67,6 % 0,39 % 1,70 % 10 B*
starijih od 27 godina
Bronhitis kod dece od 6 do o o o
PM10 12 godina 7 % 18,6 % 8 % 10 B*
Uclestalost simptoma astme
PM10 kod astmati¢e dece od 5 do 0,6 % 62 % 2,8 % 10 B*
19 godina
Hospitalizacije zbog
PM2.5 respiratornih simptoma, svi 100 % 1,165 % 1,9 % 10 A*
uzrasti
Hospitalizacije kardiovasku- o o o %
PM2.5 larnih simptoma, svi uzrasti 100 % 2,256 % 0,91% 10 A
PM2.5 Dani ograni¢ene aktivnosti 100 % 19 % 4,7 % 10 B*
Izgubljeni radni dani, radno o o o %
PM2.5 sposobno stanovnistvo 42.5 % 9.4 % 4,6 % 10 B
Ozone Dani sa manjim ograniceniji- o o o
(SOMO35) ma aktivnosti, svi uzrasti 100 % 78% 154 % 10 B*
Hospitalizacije zbog
Ozone respiratornih simptoma u o o o
(SOMO35) populaciji starijih od 64 16,4 % 22% 0,44 % 10 A*
godine
Hospitalizacije kardiovasku-
Ozone larnih simptoma o o . .
(SOMO35) u populaciji starijih od 64 16,4 % 5% 0,89 % 10 A
godine
Bronhitis kod dece od 5 do
NO2 14 godina 0,5 % 1,52 % 21 % 1 B*
Hospitalizacije zbog
NO2 respiratornih simptoma, svi 100 % 1,165 % 1,8 % 10 A*
uzrasti

Hroni¢no zagadenje ugljem - Akcija EU na Zapadnom Balkanu ¢e unaprediti zdravlje i ekonomije Sirom Evrope



Odredivanje uticaja na
zdravlje po pojedina¢nim
termoelektranama na
ugalj.

Procene mortaliteta ukljucuju efekat direktne izloZenosti NO2, u
skladu sa preporukama SZO. Centralne i niske procene mortalite-
ta u ovom izvestaju (nizak opseg sa intervalom pouzdanosti od
95%) samo ukljucuju 67% efekta smrtnosti od NO2 zasnovano na
jednom modelu rizika od zagadivaca. Razlog je moguce preklap-
anje sa uticajem PM2.5 na zdravlje koje je identifikovala SZO (iz-
vestaj HRAPIE projekta).

Samo mreZne celije sa pozadinskim koncentracijama NO2 iznad
20 mg po m® su objavljene u AQ e-Reporting skupu podataka**
iz evropskih kontrolnih stanica, kao i mreZne delije za koje su
MSC-W simulacije dale koncentracije iznad 20 mg po m? za iz-
raCunavanje smrtnosti NO2.

Nasa analiza, zasnovana na najnovijim preporukama SZO iz 2013,
sugeriSe da je ~ 1% Stete koju izazovu termoelektrane na ugalj
na Zapadnom Balkanu povezan sa izlaganjem NO2. Postoiji rel-
ativno viSe istraZivanja o efektima finih ¢estica nego o izlaganju
NO2, tako da nasi rezultati za NO2 imaju vedi nivo neodredenos-
ti. Nedavnu reviziju dao je COMEAP (2018)** u ime Ministarstva
zdravlja i socijalne zastite Velike Britanije. On daje detaljan prikaz
neodredenosti u procenama NO2.

Za potrebe daljih simulacija, termoelektrane su grupisane u dva
geografska skupa i izvrSena je simulacija zasebno za emisije
SO2 i NO2 iz svakog skupa. Zbog ograni¢enja u dostupnosti
izracunavanja, ove dodatne simulacije su izvedene na niZoj
rezoluciji 50 x 50 km polarne stereografske mreZze. Ovo je
omogucilo ukupno Sest simulacija, ukljuCujuci dve osnovne
simulacije sa i bez svih skupova.

IzloZenost zagadenju i uticaji na zdravlje koji proizlaze iz jedne
jedinice emisije SO2 i jedne jedinice NO2 iz svakog skupa zatim
su izraCunati i primenjeni na emisije iz svakog objekta u skupu. Na
ovaj nacin su procenjeni uticaji na zdravlje izazvani SO2 i NO2 za
svaki objekat.

54. Evropska agencija za zastitu Zivotne sredine, e-izvestavanje o kvalitetu vazduha (AQ e-Reporting). Evropska baza podataka o
kvalitetu vazduha. https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/data/aqereporting-8

55. https://www.gov.uk/government/publications/nitrogen-dioxide-effects-on-mortality
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Da bismo dodelili primaran uticaj PM2.5 i PM10 na emisije, koristili
smo postojece vrednosti zemlja-po-zemlja emisije-po-izloZenosti
iz metodologije CAFE CBA. Primarne emisije PM odgovorne su za
mali udeo u ukupnom uticaju na zdravlje, tako da za njih nismo
uradili dodatni komplet pregleda skupova - verujemo da bi doda-
ta vrednost bila zanemarljiva.

Ovakav pristup je slican onom koji se koristi u metodologiji Ev-
ropske komisije za analizu trogkova i koristi “Cist vazduh za Evro-
pu (CAFE)”®, kao i izveStaju Evropske agencije za Zivotnu sredinu
“Obelodanjivanje troskova zagadenja vazduha iz industrijskih ob-
jekata u Evropi”, koji je bolji od prethodnog u nekim aspektima:

e Atmosfersko modeliranje sprovodi se posebno za proucene
termoelektrane na ugalj. Raniji pristupi procenama uticaja na
zdravlje na nivou termoelektrana temeljili su se na rezultati-
ma modeliranja, ukljucujuci emisije iz svih sektora, koristeci
faktore sektorskog prilagodavanja kako bi procene bile po-
godnije za termoelektrane.

e Koncentracije PM10 simulirane su direktno, a ne izraCunavan-
jem iz PM2.5 koristedi fiksnu srazmeru.

e Uticaj termoelektrana na ugalj na ambijentalne nivoe NO2 je
obuhvacen. Raniji radovi su samo posmatrali uticaje na PM2.5
i ozon, ali preporuke SZO sada priznaju da izloZenost NO2
takode ima dugorocne uticaje na zdravlje.

e Ekonomsko vrednovanje uticaja na zdravlje ljudi je sredstvo za
Izra¢unavanje troskova procenu prihvatljivih troSkova za izbegavanje tih uticaja. Pristup
uticaja na zdravlje. koga koriste Evropska komisija i Evropska agencija za Zivotnu

sredinu kao i Svetska zdravstvena organizacija usvojen u ovom
dokumentu, obuhvata i direktne troskove, kao Sto su troSkovi
zdravstvene zastite i izgubljeni prihodi ekonomije zbog odsustva
sa posla, kao i merenje spremnosti ljudi da plate kako bi izbegli
rizik od smrti ili bolesti. Pretpostavka je da poSto zdravstveni ri-

56. AEA Technology Environment (2005), Metodologija analize isplativosti za CAFE. Volume 2: Health Impact Assessment. http://
ec.europa.eu/environment/archives/cafe/pdf/cba_methodology_vol2.pdf

57. AEA Technology Environment 2005: Stete po toni emisije PM2.5, NH3, SO2, NOx i VOC iz svake drZave ¢lanice EU25 (bez Kipra)
i okolnih mora. Tabele 4 i 5. http://ec.europa.eu/environment/archives/cafe/activities/pdf/cafe_cba_externalities.pdf

58. Evropski region SZO (2015), Ekonomski trodkovi zdravstvenog uticaja zagadenja vazduha u Evropi: Cist vazduh, zdravlje i
bogatstvo. http://www.euro.who.int/en/health-topics/environment-and-health/air-quality/publications/2015/economic-cost-
of-the-health-impact-of-air-pollution-in-europe
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zici od zagadenja vazduha uti€u na sve gradane, a pojedinci ne-
maju mogucnost da troSe novac za znacajno smanjenje toksi¢nih
emisija iz termoelektrana, spremnost vlade da usmeri sredstva za
smanjenje uticaja zagadenja vazduha na zdravlje treba da bude
ista kao spremnost ljudi kojima upravlja.

TroSkovi povezani sa zdravstvenim uticajima termoelektrana na
ugalj na Zapadnom Balkanu procenjeni su na osnovu vrednosti
troSkova koris¢enih u procenama uticaja iz 2014, iz EU paketa
politika za cist vazduh.* Oni su aZurirani iz cena za 2005.
(referentna godina za vrednosti u izvesStaju) za cene iz 2016.
prema sledecoj metodologiji:

e Zauticaje na zdravlje koji su nastali unutar EU, cene iz 2005. su
prilagodene prema Stvarnoj individualnoj potrosnji, stvarnim
troskovima po stanovniku (EU).%°

e Zauticaje na zdravlje koji su nastali u Sest zemalja Zapadnog
Balkana, cene iz 2005. su korigovane odnosom populacijski
ponderisane vrednosti BDP Zapadnog Balkana po stanovniku
za 2016. godinu, (paritet kupovine elektri¢ne energije - PPP)
i BDP EU po stanovniku za 2005. godinu (PPP)¢". Fleksibilnost
od 0,8 primenjena je da bi se objasnile varijacije u spremnosti
za placanje usled promena prihoda.

e Za uticaje na zdravlje koji su nastali van zemalja EU i zemalja
Zapadnog Balkana, cene iz 2005. su korigovane odnosom
populacijski ponderisane vrednosti BDP za Tursku, Ukrajinu i
Egipat®? po stanovniku za 2016.godinu, i BDP EU po stanovniku
za 2005. godinu (PPP). Fleksibilnost od 0,8 primenjena je
da bi se objasnile varijacije u spremnosti za placanje usled
promena prihoda.

59. Amann, M. (ed.) (2014), The Final Policy Scenarios of the EU Clean Air Policy Package. International Institute for Applied
Systems Analysis IIASA. http://ec.europa.eu/environment/air/pdf/TSAP.pdf as well as Holland, M. (2014), Cost benefit Analysis
of Final Policy Scenarios for the EU Clean Air Package. http://ec.europa.eu/environment/air/pdf/TSAP%20CBA.pdf

60. Razvoj cena izraZen po Eurostatovom indikatoru “Pariteti kupovne moci (PPP), indeksi nivoa cena i realni troskovi za zbirove
ESA 2010 [prc_ppp_ind]” za Stvarnu individualnu potro3nju, stvarne troskove po stanovniku (EU-28). http://ec.europa.eu/
eurostat/data/database

61. Broj stanovnika i BDP po stanovnika (PPP) brojke iz Svetske banke. https://data.worldbank.org/indicator/ny.gdp.pcap.pp.cd &
https://data.worldbank.org/indicator/SP.POP.TOTL

62. Ove tri zemlje odgovorne su za veliki deo uticaja na zdravlje koji se desavaju izvan EU i Zapadnog Balkana.
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Tabela3 Novcane vrednosti primenjene na parametre smrtnosti i morbiditeta u EU,

Zapadnom Balkanu i ostalim zemljama

- Evropsku uniju Zapadni Balkan Ostale zemlje

Visa
vrednost, Srednja vred- Viga vrednost
Srednja vrednost, paritet nost, paritet ostale zeml'e’
. paritet kupovne kupovne kupovne moci . Ie
Srednja - o o . paritet kupovne
: Visa vrednost, | moci na Zapad- modina u drugim . ;
Zdravstveni vrednost, EU . - mocdi u drugim
e . EU srednje nom Balkanu, Zapadnom zemljama, .
troskovi srednje cene u zemljama,
cene u 2016 uskladeno sa Balkanu, uskladeno
2016 . . uskladeno sa
srednjom cenom | uskladeno sa srednjom sredniom cenom
EUR 2016 sa srednjom cenom EUR ELJJR 2016
cenom EUR 2016
2016
Smrtnost
norovoredenih
beba (1 do 12 1335915 2720 854 657 826 1339792 774 967 1578 374
meseci)
Smrtnost
norovoredenih
beba (1do 12 1960 976 4044 512 965 616 1991583 1137 567 2346 231
meseci)
Hospitalizacije
raspiratornih i
kardiovaskularnih 272 1340 1578
simptoma
Hroni¢ni bronhitis
saiEaln 65 693 32348 38108
Izgubljeni radni
dani, radno spo-
sobno stanovnis- 159 78 92
tvo
Dani ogranicene
aktivnosti n3 56 65
Dani sa manjim
ogranicenjima 51 25 30
aktivnosti
Bronhitis kod
dEee 721 355 418
Simptomi astme
kod astmaticne 51 25 30
dece
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Tabela4 Matrica uticaja od ukupnih godisnjih uticaja na zdravlje i ukupnih troskova zdravlja
za svaku termoelektranu na ugalj u Zapadnom Balkanu, godiSnje emisije za sve
modelirane regione

Naziv
termoelektrane

Evropska unija Zapadni Balkan Ostale zemlje

Gacko 53% 32% 16%
Kakanj 53% 32% 16%
Stanari 53% 32% 16%
Tuzla 53% 32% 16%
Ugljevik 53% 32% 16%
Kosovo A 38% 32% 30%
Kosovo B 38% 32% 30%
Pljevlja 52% 32% 15%
Bitola 38% 28% 34%
Oslomej 38% 28% 34%
Kolubara A 52% 32% 15%
Kostolac A 52% 32% 15%
Kostolac B 52% 32% 15%
Morava 52% 32% 15%
Nikola Tesla A 52% 32% 15%
Nikola Tesla B 52% 32% 15%
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Direktive koje se odnose na emisije zagadenog vazduha za
drZzave potpisnice Sporazuma o Energetskoj zajednici

Rokovi sprovodenja
za zemlje Zapadnog
Balkana

Pravna tekovina u

Energetskoj zajednici

Direktiva 2001/80/EZ o
ogranicavanju emisija
odredenih zagadivaca
u vazduh iz velikih
termoelektrana za
sagorevanje

(SO2, NOx, PM10)

31. decembar 2017.

Napomene

DrZave potpisnice Sporazuma do 31. decembra
2027. mogu da koriste mogu¢nost nacionalnih pla-
nova za smanjenje emisije (NERP). NERP predsta-
vlja alternativu sprovodenju grani¢nih vrednosti
emisija predvidenih u Direktivi, gde uskladenost
nije proverena na pojedinacnom nivou termoele-
ktrana. Umesto toga, zemlja moZe da odredi uku-
pan gornji limit emisije na nacionalnom nivou.

”

Zemlje takode imaju mogucnost “povlacenja
(ograni¢eno dozivotno ukidanje). Ovo se primen-
juje izmedu 1. januara 2018. i 31. decembra 2023. go-
dine, za ukupan broj od 20 000 radnih sati.

Poglavilje lll, Prilog

Vi Clan 72(3)-(4)
Direktive 2010/75/EU o
industrijskim emisijama
(integrisana kontrola
sprecavanja zagadenja)

1. januar 2018.

Rok za sprovodenje vaZi za:

* potpuno nove termoelektrane izgradene pos-
le 1. januara 2018.

* termoelektrane odobrene pre 31. decembra
2017. s poletkom proizvodnje pre 1. januara
2019.

* postojece termoelektrane u kojima se kom-
pletna rekonstrukcija izvodi izmedu 2018. i
2028. godine

Sve ostale postojece termoelektrane moraju da

se usklade sa Prilogom V deo 1, najkasnije do 1.

januara 2028.

Direktiva (EU) 2016/802
koja se odnosi na
smanjenje sadrZaja
sumpora u odredenim
tecnim gorivima

30. jun 2078.

Direktiva pokriva dve vrste loZivog ulja, tj. rafinisa-
nog ulja koje se koristi za sagorevanje u svrhu proi-
zvodnje toplote ili energije. Ona odreduje maksi-
malan sadrZaj sumpora za teska loZ ulja i gasno
ulje.
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Energetska efikasnost i obnovljivi izvori energije

Pored usvajanja novih i stroZih direktiva o zagadenju
vazduha, slededi klju¢an razvoj promena odnosi se ha
energetsku transformaciju regiona ka investicijama u
korist energetske efikasnosti (EE) i obnovljivih izvora
energije (OIE).

U novembru 2018. godine, Ministarski savet Ener-
getske zajednice se sloZio da novembra 2019. usvoji
Direktivu o energetskoj efikasnosti, Direktivu o ob-
novljivoj energiji i Uredbu o upravljanju sa ciljevima
za 20308

To ¢e neminovno imati pozitivan efekat na kvalitet
vazduha u regionu i Sire kao i potencijal da se pokrene
energetski razvoj regiona i zaustavi upotreba uglja.
Smanjenje potraznje za energijom kroz poboljSanje
energetske efikasnosti i povecanjem ustede energi-
je resilo bi rastuci problem energetskog siromastva
i povecalo pristup energiji za pet miliona domacin-
stava na Zapadnom Balkanu.

Ovaj proces vodi Sekretarijat Energetske zajednice,
a podrZava ga Evropska komisija i pribliZava zemlje
Energetske zajednice projektu Energetske unije EU%4,
u skladu sa prethodnim najavama EU o proSirenju En-
ergetske unije izvan granica EU.

63. Opste smernice politike za ciljeve 2030. za ugovorne strane Energetske zajednice, 29. novembar 2018, https://www.energy-

community.org/events/2018/11/MC.html

64. Energetska unija se zasniva na tri klju¢na cilja energetske politike EU: sigurnost snabdevanja, odrZivost i konkurentnost. Da bi
se postigli ovi ciljevi, okvir Energetske unije zasnovan je na pet aspekata koji se medusobno podrZavaju: energetska sigurnost,
solidarnost i poverenje; unutrasnje energetsko trZiste; energetska efikasnost kao doprinos smanjenju potraZnje energije;
dekarbonizacija ekonomije; i istraZivanje, inovacije i konkurentnost. Samo zajedni¢kim radom na ovim aspektima, EU i Zapadni

Balkan mogu da se krecu ka zajedni¢kom trzistu.
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Health and Environment Alliance (HEAL) vodeca je neprofitna
organizacija koja radi u polju uticaja Zivotne sredine na zdravlje ljudi
u Evropskoj uniji (EU) i Sire. HEAL radi na oblikovanju zakona i politika
koji promovisu planetarno i ljudsko zdravlje i $titi one koji su najvise
pogodeni problemom zagadenja te podiZze svest o prednostima
delovanja na Zivotnu sredinu kako bi se unapredilo zdravlje ljudi.

70 organizacija ¢lanica HEAL-a uklju¢uje medunarodna, evropska,
nacionalna i lokalna udruZenja zdravstvenih radnika, neprofitnih
fondova zdravstvenog osiguranja, pacijente, gradane, Zene, mlade
i stru¢njake za zastitu Zivotne sredine koji predstavljaju preko 200
miliona ljudi u 53 zemlje evropske regije.

Kao Alijansa, HEAL donosi nezavisne i stru¢ne dokaze od zdravstvene
zajednice do evropskih i globalnih procesa odlucivanja kako bi
podstakla prevenciju bolesti i promovisala netoksi¢nu, niskouglji¢nu i
zdravu buducnost jednaku za sve.

HEAL-ov registarski broj u EU Transparency Register: 00723343929-96
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