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Sinteza

Balcanii de Vest gdzduiesc 16 termocentrale pe
cdrbune depdsite tehnologic, care reprezintd o
amenintare la adresa sandtdtii publice prin prisma
poludrii masive a aerului pe care o cauzeazd, afec-
tand negativ locuitorii din regiune, din UE si nu nu-
mai. An de an, ele provoaca 3.900 de cazuri de moar-
te prematurd, 8.000 de cazuri de bronsitd la copii
si alte afectiuni cronice, impovdrand sistemele de
sdndtate si economiile nationale cu 6,1-11,5 miliarde
EUR. Majoritatea costurilor medicale sunt suportate
de UE (3,1-5,8 miliarde EUR), Tn vreme ce tdrile din
Balcanii de Vest se estimeaza cd au costuri supli-
mentare de 1,9-3,6 miliarde EUR pe an.

Poluarea aerului de cdtre termocentralele pe baza
de combustibili fosili sau de cdtre orice alt poluant
constituie un fenomen transfrontalier. Chiar daca nu
sunt membre ale Uniunii Europene, tdrile din Balca-
nii de Vest (Bosnia si Hertegovina, Macedonia de
Nord, Muntenegru, Kosovo si Serbia) contribuie la
poluarea aerului din UE din pricina termocentralelor
pe cdrbune care elibereazd cantitdti alarmante de
poluanti ce strdbat distante Tnsemnate. Efectele se
resimt cel mai puternic in tdrile ihvecinate (Roma-
nia, Italia, Ungaria, Bulgaria, Grecia si Croatia), dar
nu lipsesc nici din tdri mai Tndepdrtate, ca Polonia,
Germania, Cehia sau Austria.

Toate acestea se datoreaza faptului cd termocen-
tralele pe carbune din Balcanii de Vest sunt vechi,
ineficiente si depdsite tehnic. Tn 2016, totalitatea
termocentralelor pe cdrbune din regiune (16 cen-
trale cu capacitate totald de 8 GW) au eliberat in
atmosferd mai mult dioxid de sulf decat totalitatea
termocentralelor pe carbune din UE (250 de instala-
tii cu capacitate totald de 156 GW), constatandu-se
niveluri la fel de alarmante siin ceea ce priveste par-
ticulele in suspensie si oxizii de azot.

ncd din 2005 t3rile din Balcanii de Vest au ratificat
Tratatul de instituire a Comunitatii Energiei, care fsi
propune sd integreze piata energeticd a UE cu cele
ale tdrilor invecinate. Tratatul prevede ca pand in
2018 tdrile din Balcanii de Vest sa se conformeze le-
gislatiei UE in materie de control al poludrii. Cu toa-
te acestea, reorientarea cdtre surse de energie sa-
ndtoase, investitiile si retehnologizdrile instalatiilor
existente de producere a energiei electrice intarzie,
in mare parte, sd apara.

Un rol crucial in lipsa progresului 1l joacd Indarjirea
factorilor de decizie din regiune de a Tnlocui termo-
centralele vechi pe carbune cu centrale noi, tot pe
bazd de cdrbune. Este in interesul tuturor cetdteni-
lor Europei (atat din UE cat si din Balcanii de Vest)
sd nu rdmand nepdsdtori la aceastd amenintare la
adresa sdndtdtii publice. Factorii de decizie din UE
si din Balcanii de Vest trebuie sd pund pe primul loc
clima si sursele sandtoase de energie, ceea ce pre-
supune, in cele din urmd, o dezafectare inevitabi-
I3 a instalatiilor pe cdrbune. Comunitatea Energiei
trebuie consolidata pentru a putea aplica ferm ma-
surile existente de control al poludrii si a introduce
legislatie noud in Tratat. Comisia Europeand trebuie
sd prioritizeze mdsuri pentru controlul poludrii si ca-
litatea aerului In cadrul procesului de aderare la UE,
mai ales renuntand sd mai ofere fonduri UE compa-
niilor care vor sd construiasca noi termocentrale pe
cdrbune.

De asemenea, este necesar sd includd in dezbaterea
publica si In deciziile luate opinia avizatd a specia-
listilor din domeniul medical privitoare la impactul
asupra sandtatii si la costurile cauzate de energia pe
bazd de cdrbune, precum si sa se asigure cd n ela-
borarea planurilor pentru un aer curat si a politicilor
energetice se tine cont de aspectele medicale.
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Carbunele din Balcanii de Vest
dauneaza sanatatii publice din Europa

Poluarea aerului cauzatd de producerea energiei
electrice, de transport si de gospoddrii este un motiv
constant de ingrijorare in UE Tn ceea ce priveste sana-
tatea publicd si reprezintd cea mai mare amenintare
la adresa sdndtdtii din motive de mediu din Europa.
De fapt, problema calitatii slabe a aerului este ntr-a-
tat de grava, majoritatea statelor membre ale UE ne-
reusind sa respecte standardele de calitate a aerului,
incat Comisia Europeand a intentat actiuni juridice
impotriva a 16 tari’ in legdturd cu nivelul ridicat de
particule Tn suspensie (PM) pentru a-si proteja ceta-
tenii de efectele poludrii aerului.

In 2017, Curtea de Justitie a UE (CJUE) a obligat Bul-
garia sd ia mdsuri de Tmbundtdtire a calitdtii aerului.
Hotdrarea Curtii constata cd Bulgaria nu doar ¢d nu
a reusit sd respectele standardele obligatorii ale UE
privind calitatea aerului, dar si cd a rdmas impasibild.
Bulgaria riscd acum sanctiuni financiare severe dacd
nu 7si Imbunititeste calitatea aerului2 in 2018, Polo-
nia a devenit a doua tard despre care CJUE a consta-
tat cd incalca legislatia UE privind calitatea aerului.?

n 2018, Comisia European3 a sesizat CJUE cu privire
la sase state membre: Ungaria, Italia si Romania -
pentru nivelurile constant ridicate ale particulelor

-

http://ec.europa.eu/environment/air/pdf/clean_air_for_all.pdf

g

http://curia.europa.eu/juris/document/document.

n suspensie (PM10); iar Franta, Germania si Regatul
Unit — pentru depdsirea valorilor-limitd de oxizi de
azot (NOx).*

in timp ce guvernele din UE se striduiesc s& reduc
emisiile pentru a respecta standardele privind ca-
litatea aerului, ele deseori nu tin seama de emisiile
suplimentare si ddundtoare generate de cele cinci
tdri Invecinate din Balcanii de Vest: Bosnia si Herte-
govina, Macedonia de Nord, Muntenegru, Kosovo si
Serbia. Aceste emisii provin mai ales de la termocen-
tralele Tnvechite si extrem de poluante din regiune,
care functioneaza pe bazd de lignit. Conform mode-
[drii computerizate din raport, statele membre ale UE
cele mai afectate de poluarea cu cdrbune din Balca-
nii de Vest sunt chiar cele din imediata vecindtate.
Deseori acestea sunt exact aceleasi tdri membre ale
UE care nu reusesc sd respecte standardele privind
calitatea aerului, fapt ce ingreuneaza semnificativ
posibilitatea de a concepe mdsuri locale care sd Tm-
bunititeascd situatia. insd si cateva state membre
UE mai indepadrtate sunt, de asemenea, afectate.

Harta de mai jos prezintd norul de poluare care aco-
perd Europa, produs de cele 16 termocentrale pe cdr-
bune din cinci tdri din Balcanii de Vest.

jsfPtext=&docid=189624&pagelndex=0&doclang=en&mode=Ist&dir=& occ=first&part=1&cid=7926814

Eal g

http://europa.eu/rapid/press-release_IP-18-3450_en.htm
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Figura 1 Modelarea expunerii la particulele in suspensie (PM2,5) emise de cele 16 termocentrale
7 pe carbune din Balcanii de Vest in 2016, medie anuala
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Figura 2  Modelarea expunerii la dioxidul de sulf (SO2) emis de cele 16 termocentrale pe carbune
din Balcanii de Vest Tn 2016, medie anuald
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Sdndtatea cetdtenilor UE, m
in prima linie

Modelarea computerizatd aratd cd peste jumdtate

din cazurile de moarte prematurd din 2016 cauzate de

emisiile de la termocentralele pe carbune din Balcanii

de Vest s-au inregistrat in UE: in 2.013 din totalul de

3.906 de cazuri de moarte prematura a fost vorba

despre populatia UE, in vreme ce 1239 de cazuri au Total
fost in Balcanii de Vest si 654 in alte tdri.

Dintre tdrile din Balcanii de Vest, sdndtatea publicd

a Serbiei este cea care a avut cel mai mult de suferit UE
din cauza poludrii cu cdrbune din regiune: 570 de 2.013
cazuri de moarte prematurs. In UE, cea mai afectat3
este Romania, unde 380 de oameni au murit Thainte
de vreme n 2016, urmata de Italia, cu 370 de cazuri.

y . o Balcanii
Termocentralele pe cdrbune din cele cinci tdri din de Vest
Balcanii de Vest au provocat si imbolndviri: emisiile lor
au cauzat un numdr total de 8.516 de cazuri de bronsitd 1.239
la copii si 2.023 de cazuri de bronsita la adulti. Dintre
acestea, 38% din cazurile de bronsitd la copii (3.272) si
50% din cazurile la adulti s-au Tnregistrat Th UE.
A Alte tari
In 2016, din totalul de 86.200 de zile de crize de 654
astm la copiii astmatici din UE, 36.400 de zile au fost
pricinuite de poluarea termocentralelor pe cdrbune
din Balcanii de Vest.
Poluarea cronicd cu cdrbune din Balcanii de Vest s-a
resimtit si in productivitatea din Europa, sub forma
a 3.047 de interndri estimate si a peste 1,16 milioane
de zile nelucrate in UE si tarile din Balcanii de Vest Total
in 2016. Numai in UE este vorba de 1.418 interndri si toate tarile:
peste 600.000 de zile nelucrate. 3.906
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Cazuri de moarte prematura
cauzate de termocentralele
din Balcanii de Vest in 2016
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Notd: pentru numarul cazurilor de moarte prematura din toate tarile vezi Anexa 2, Tabelele 1 i 2.
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Tabelul 1
privind emisiile din 2016

Impactul asupra sanatatii UE Balcanii de Vest Alte tari

Zile cu capacitate de munca limitata 2.782.743 1.845.297 1.422.020 6.050.060
Zile nelucrate de populatia de varsta 612.241 355.064 198.852 1.166.157
activa

Zile cu crize de astm la copiii astmatici 36.467 24197 25.628 86.292
Bronsita la copii 3.272 2.419 2.825 8.516
Internari ca urmare a simptomelor 1.418 947 682 3.047
respiratorii sau cardiovasculare

Bronsita cronicd la adulti 1.007 634 383 2.024
Mortalitate infantild (1-12 luni) 2 2 3 7

Costuri medicale inutile si evitabile

Impactul asupra sdnatatii UE al emisiilor cauzate de
carbunele din Balcanii de Vest impovdareaza consi-
derabil sistemele sanitare, dar si pe bolnavi si pe cei
care fi au in grija.

Modelarea efectelor cauzate de emisiile de la ter-
mocentralele pe cdrbune din Balcanii de Vest in 2016
releva cd prejudiciul adus sandtatii se ridicd la 6,1-11,5
miliarde EUR. Peste jumadtate dintre aceste costuri
medicale se rdsfrang asupra oamenilor si tdrilor din

Tabelul 2
carbune din Balcanii de Vest (anul 2016)

Totalul costurilor in scenariul moderat
(milioane EUR)

UE (intre 3,1 si 5,8 miliarde EUR), o treime (32%) asu-
pra tdrilor din Balcanii de Vest (intre 1,9 si 3,6 miliar-
de EUR) si aproximativ 17% asupra altor tdri precum
Ucraina, Turcia, Egipt sau Rusia.

Aceste costuri Tnsemnate revin in sarcina cetdtenilor
si a statelor sub forma cresterii bugetelor nationale
pentru sandtate si a cheltuielilor personale pentru
tratament. Pe deasupra, ele provoacd pierderi eco-
nomice prin prisma productivitatii reduse.

Modelarea costurilor medicale anuale cauzate de poluarea de la termocentralele pe

Totalul costurilor in scenariul agravat
(milioane EUR)

UE 3.105 5.899
Balcanii de Vest 1.928 3.648
Alte tari 1.076 1.988
Total 6.109 1.535
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Statele membre ale UE care se finvecineazd cu
tdrile din Balcanii de Vest, precum ltalia, Romania,
Ungaria si Bulgaria, au de suportat cele mai mari
costuri medicale. Printre acestea se numdrd unele
dintre cele mai sdrace state membre, care au bugete
pentru sdndtate mai mici si care intdmpind dificultdti
Tn a suporta costurile poludrii transfrontaliere a
aerului din pricina cdrbunelui. Aceastd situatie de
fapt exacerbeaza disparitatile de ordin sanitar, social
si economic.

Bugetele pentru sdndtate ale Bulgariei si Croatiei
au cel mai mult de suferit. In Bulgaria, ca urmare a
impactului poludrii cu cdrbune din Balcanii de Vest

asupra sanatatii, s-au cheltuit 0,3-0,7 miliarde EUR,
ceea ce Inseamna 10%-18% din bugetul total pentru
sandtate pe 2016.°

in cazul Croatiei costurile (0,2-0,4 miliarde EUR)
reprezintd 8%-14% din totalul bugetului pentru
sdnitate Tn 2016. In Romania, costurile medicale de
pe urma poludrii cu cdrbune din Balcanii de Vest se
ridicd la 0,5-1,1 miliarde EUR pe an, ceea ce inseamna
7%-13% din bugetul pentru sdndtate in 2016.

Bulgaria Romania

0,5-11
miliarde (€)

0,3-0,7

miliarde (€)

% din totalul costurilor
de sanatate Th 2016

8%-14%

10%-18%

7%-17%

5. Calcul realizat pe baza informatiilor Eurostat din 2016 privind cheltuielile pentru sdndtate
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Flouras  Top 10 tari

in functie de valoarea costurilor de sanatate (UE si Balcanii de Vest),
modelarea emisiilor din 2016 ale termocentralelor pe carbune din BdV

Totalul costurilor in Totalul costurilor n
scenariul moderat scenariul agravat

€ 1.682.648.627 € 890.007.062

€ 1.095.395.710 € 582.341.360
€1.107.492.473 € 579.444.102
€ 985.388.752 € 522.794.194
€ 770.417.823 € 401.580.843
€ 728.856.412 € 377.489.289
Grecia € 504.415.742 € 267.553.433

2 Croatia € 478.974.523 € 251.299.359

9  Polonia € 313.639.231 €166.804.994

10 Macedonia € 302.709.554 €158.402.008

de Nord

Nota: pentru numdrul cazurilor de moarte prematurd din toate tdrile vezi Anexa 2, Tabelele 1si 2.
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Cum dauneaza sanatatii poluarea aerului de catre termocen-

tralele pe carbune

Organizatia Mondiald a Sandtatii (OMS) mentionea-
z4a cd niciun nivel de poluare a aerului nu poate fi
considerat ,inofensiv” si cd legdtura dintre polua-
rea aerului si afectiunile respiratorii si cardiovascu-
lare este arhicunoscutd.’® Pdtrunderea particulelor
n suspensie in cdile respiratorii, chiar si in cantitdti
mici, poate duce la schimbdri fiziologice in corp care
dduneazd sandtatii. Calitatea slaba a aerului este co-
relatd si cu boli respiratorii cronice si acute precum
bronsita sau agravarea astmului, care scad vertigi-
nos calitatea vietii .

Expertii in domeniu descoperd in continuare noi mo-
duri prin care poluarea aerului dduneazd sdnatatii,
spre exemplu apar din ce Tn ce mai multe dovezi care
indicd faptul cd poluarea aerului poate cauza demen-
ta", iar noi dovezi aratd cd particulele de poluare a
aerului se pot infiltra Tn pldmanii femeilor gravide si li
se pot depune in placente, afectand copilul inca di-
nainte de nastere.”

Procesul de ardere a cdrbunelui pentru generarea
energiei electrice elibereazad in atmosfera trei polu-
anti principali ddundtori sanatatii:

Particule in suspensie (PM): Particule microscopice
n aerul respirat. Numadrul aldturat abrevierii PM indi-
cd diametrul particulelor: PM10 denotd un diametru
sub 10 micrometri, in vreme ce PM2,5 denotd un di-
ametru sub 2,5 micrometri. Prin inhalare particulele

ajung n sange si dduneazd pldmanilor si inimii. Ele
pot provoca atacuri cerebrale si pot duce la 0 moarte
prematurd. Noi cercetdri coreleaza particulele in sus-
pensie cu afectarea dezvoltdrii sandtoase a copiilor,
precum si cu tulburdri precum obezitatea sau Alzhe-
imer.

Dioxidul de sulf (SO2) este considerat deosebit de
toxic pentru oameni prin inhalare. Poate provoca
iritatii severe ale nasului si gatului. In concentratii
mari, poate duce la acumularea fluidelor in plamani
(edem pulmonar), ce ceea poate pune in primejdie
viata. Printre simptome se numdra tusea, dispneea,
respiratia greoaie si presiunea toracica. Expunerea la
0 concentratie mare, chiar si o singurd datd, poate
duce la o afectiune cronicd precum astmul. SO2 poa-
te reactiona cu alti compusi din atmosferd, formand
asa-zisele particule in suspensie secundare.

Oxizii de azot (NOx) sunt gaze care provoacd infla-
marea cdilor respiratorii. Sunt oxidanti, ceea ce n-
seamna cd provoaca stres oxidativ, care poate tul-
bura mecanismele celulare normale si poate dduna
tesuturilor, slabind sistemul imunitar al corpului. Pot
reactiona cu alti compusi din atmosferd, formand
asa-zisele particule in suspensie secundare.

6. A se vedea pagina1din http://www.euro.who.int/__data/assets/pdf_file/0004/193108/REVIHAAP-Final-technical-report-final-

versio?n.pdf

7. OMS/Europa. Review of evidence on health aspects of air pollution - Proiectul REVIHAAP. http://www.euro.who.int/en/
health-topics/environment-and-health/air-quality/publications/2013/review-of-evidence-on-health-aspects-of-air-pollution-

revihaap-project-final-technical-report

8. Royal College of Physicians - Every breath we take: the lifelong impact of air pollution. https://www.rcplondon.ac.uk/projects/

outputs/every-breath-we-take-lifelong-impact-air-pollution

9. Societatea europeand pentru boli respiratorii / Fundatia europeand pentru pldmani. The European Lung White Book. https://

www.erswhitebook.org/chapters/outdoor-environment/

10. https://blogs.bmj.com/bmjopen/2018/09/18/air-pollution-may-be-linked-to-heightened-dementia-risk/

11. https://www.theguardian.com/environment/2018/sep/16/air-pollution-particles-found-in-mothers-placentas
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Cum dauneaza sanatatii poluarea aerului de catre termocentralele pe carbune
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Efectele nocive asupra sandtatii se inregistreazd atat in cazul expunerii pe termen scurt la aerul poluat, cat si a celei
pe termen lung. Un studiu recent al Organizatiei Mondiale a Sanatdtii (OMS) a scos la iveala ca efectele nocive se
pot manifesta si din cauza unor concentratii mai mici decat cele general acceptate Tn trecut si ca efectele au un
spectru mai larg decat se credea. in cazul particulelor in suspensie nicio cantitate nu este considerats inofensiva.
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2.

Topul poluatorilor din Europa

Opt din primele zece cele mai poluante termocen- Cumulat, Kostolac B si Ugljevik elibereazd jumdtate
trale pe carbune din UE si din tdrile Tn curs de adera- din intreaga cantitate de SO2 provenitd de la ter-
re se afld in Balcanii de Vest. mocentralele pe cdrbune din Balcanii de Vest. Doar

A aceste doud termocentrale provoacd 25% din totalul
In 2016, termocentrala Kostolac B din Serbia a de-  emisiilor de SO2 la nivelul UE si al Balcanilor de Vest.

pdsit-o pe Ugljevik din Bosnia si Hertegovina, de-
venind cel mai notoriu poluator cu dioxid de sulf.

Figura 6 Primele 10 termocentrale din Europa ca nivel de poluare cu emisii de SO2 in 2016
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Figura7

suspensie (PM10) in 2016
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Emisii de SO2 si PM de 20 de ori mai mari decat la

termocentralele din UE

in medie, o termocentral3 pe cdrbune din Balcanii
de Vest elibereazd de 20 de ori mai mult dioxid de
sulf (SO2) si de 16 ori mai multe particule in suspensie
(PM) decat o termocentrald din UE.

Dioxid de sulf (502)

Particule in suspensie (PM)

u oC
a)a n/

Media emisiilor unei termocentrale pe carbune

Balcanii de Vest

16

Dioxid de sulf (SO2)

Particule in suspensie (PM)

u oCE
5)a 5

Media emisiilor unei termocentrale pe carbune
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Tabelul 3 -
Balcanii de Vest®™

Comparatie intre emisiile medii ale termocentralelor pe cdrbune din UE28 si ale celor din

. Emisiile medii per termocentrala pe Emisiile medii per termocentrala pe
FEINEE SR e e cdrbune in UE (tone/an) cdrbune in BdV (tone/an)

Dioxid de sulf (502) 4 82
Particule Tn suspensie 0,2 3,3
(PM)

Oxizi de azot (NOx) 3,9 9,5

16 termocentrale din Balcanii de Vest polueaza la fel de mult

ca 250 de termocentrale din UE

in 2016, emisiile cumulate de SO2 si PM2,5 ale celor
16 termocentrale pe cdrbune (capacitate totald 8,7
GW) din Balcanii de Vest au fost aproximativ egale
cu emisiile celor 250 termocentrale pe cdrbune (156
GW) din UE.

Emisiile de dioxid de sulf (SO2) ale termocentralelor
pe carbune din Balcanii de Vest reprezintd o amenin-
tare serioasd la adresa sdndtdtii publice. Acest polu-
ant provoaca efecte nocive asupra sdnatdtii si 88%
din costurile medicale cauzate de aceste termocen-

Figura 8

Vest si din UE in 2016

trale. Pe de altd parte, in UE, unde termocentralele sunt
deseori echipate cu tehnologii care sa elimine dioxidul
de sulf din fumul scos pe cosul instalatiei de ardere,
emisiile de SO2 sunt cauza a mai putin de jumdtate
(46%) din costurile pricinuite de termocentrale.

n Balcanii de Vest, termocentralele ori nu sunt do-

tate deloc cu tehnologii de desulfurare, ori, in cazul
Kostolac B din Serbia, sunt dotate, dar tehnologiile
sunt Th mare parte neutilizate, cauzand poluare masi-
va (a se vedea studiul de caz de mai jos).

Emisiile cumulate ale principalilor poluanti de la termocentralele pe carbune din Balcanii de

--""'un-

618.338 | 61.491 | 30.544
SO2 | NOx ' PM25
(tone/an) i (tone/an) i (tone/an)

720162 | 83.054 | 28.801
SO2 | NOx ' PM25
(tone/an) i (tone/an) i (tone/an)

12. A se vedea Anexa 1 pentru informatiile privind emisiile fiecarei termocentrale in parte.
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Kostolac B - echipamentul de desulfurare ramane in mare parte neutilizat

Kostolac B din Serbia este una dintre putinele ter-
mocentrale pe carbune din regiune dotata cu teh-
nologie de control al poludrii cu SO2.

n 2016 (inainte de echipare) cele dou# unititi ale
centralei consumau aproape 6 milioane de tone®
de lignit, generand in total 5.216 GWh™" de electri-
citate fdrd a controla emisiile de SO2.

Tn iulie 2017 lucririle de retehnologizare a unit3tilor
B1si B2 cu echipament de desulfurare ar fi fost fina-
lizate.® Tns3 de atunci termocentrala a emis rareori
prin instalatia de desulfurare®™, ceea ce inseamnd,
de fapt, ca retehnologizarea a fost in zadar.

in decembrie 2017, operatorul centralei a rdspuns
unei adrese a Garzii de mediu, ce fusese notificatd
de ONG-ul sarbesc CEKOR, referitoare la neutili-
zarea instalatiei de desulfurare si a explicat cd s-a

surare continud a emisiilor inca nu fusese instalat,
ceea ce fdcea imposibilda o mdsurdtoare exacta.
Nu n ultimul rand, a transmis cd incd nu fusese
finalizata groapa de depozitare a ghipsului, pro-
dusul secundar rezultat in urma desulfurdrii.

Statele contractante ale Comunitatii Energiei,
printre care si Serbia, au obligatia sd efectueze
mdsuratori continue ale emisiilor la cos incepand
cu 1ianuarie 2018. Totusi, observatiile de la fata lo-
cului releva faptul ca echipamentul de desulfurare
rdmane Tn continuare predominant neutilizat.

Pe deasupra, mdsuratori independente” ale emisi-
ilor de PM10 si PM2,5 efectuate de Bankwatch in
perioada 17 noiembrie-16 decembrie 2016 in Drmno,
satul cel mai apropiat de termocentrala Kostolac B,
au aratat cd valoarea-limita medie pe zi de PM10 a
fost depdsitd n 16 zile din perioada de monitorizare.

decis sa nu se foloseasca tehnologia de desulfu-
rare pe perioada iernii, fard a preciza un motiv.
Rdspunsul a mentionat si cd echipamentul de ma-

Valorile medii de PM2,5 pe zi au depdsit pragul de
25 pg/m3 recomandat de Organizatia Mondiala a
Sdnatatii Tn 26 din cele 30 de zile de mdsuratori.

< seintrevede cresterea capacitatii termocentralei Kostolac B si extinderea mineritului de carbune

Atat operatorul termocentralei, cat si autoritatile de mediu s-au dovedit incapabile sd reducad emisiile
termocentralei Kostolac si totusi compania de stat Elektroprivreda Srbije are Th plan construirea unei
termocentrale noi pe lignit cu o capacitate de 350 MW la Kostolac - B3. Ea ar urma sa fie construita
de China Machinery Engineering Corporation (CMEC) si finantatd de China EximBank printr-un im-
prumut de 608 milioane USD care a fost contractat de Guvernul Serbiei in decembrie 2014.

Pe langd construirea unei noi unitdti, iImprumutul acoperd si extinderea carierei deschise de lignit
Drmno, ceea ce ar creste productia anuald de la 9 la 12 milioane de tone. Lucrdrile de extindere a
minei au fost deja demarate, desi incd nu exista o evaluare a impactului asupra mediului, la fel si lu-
crdrile pentru noua unitate™, cu toate cd incd nu a fost emisd o autorizatie de constructie. Cresterea
productiei de cdrbune si construirea unei noi unitdti de ardere a cdrbunelui la Kostolac B nu va face
decat sa Tnrautdteascd calitatea aerului din regiune din cauza pulberilor in suspensie suplimentare
rezultate din extragerea lignitului si depozitarea cenusii.

13. 5.997.272 tone. http://195.250.121.20/SiteAssets/Lists/Sitemap/EditForm/Izve % C5%A1taj%200%20stanju%20
%C5%BEivotne%20sredine%20u%20JP%20EPS%20za%202016.%20godinu.pdf, pagina 13.

http://195.250.121.20/SiteAssets/Lists/Sitemap/EditForm/Izve %C5%A1taj%200%20stanju%20%C5%BEivotne%20sredine %20
U%20JP%20EPS%20za%202016.%20godinu.pdf, pagina 12.

14.

15. https://www.energetskiportal.rs/blokovi-b1-i-b2-u-kostolcu-dobili-postrojenja-za-odsumporavanje/
16. Ambele unitdti emit printr-un cos comun.

17. https://bankwatch.org/blog/call-the-chimney-sweepers-independent-monitoring-shows-for-first-time-true-level-of-air-
pollution-near-coal-plant-in-serbia

18. https://vimeo.com/302397223
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Ugljevik emite mai mult SO2 decat toate termocentralele din
Germania la un loc

19.

20.

@ Emisiile toxice de la Ugljevik au cauzat:

1,689

cazuri de bronsita la
copii si adulti

635

cazuri de moarte
prematura

Termocentrala Ugljevik din Bosnia si Hertegovina,
Cu O capacitate de 300 MW, reprezintd o sursd de
poluare aparte. Desi este relativ mica (300 MW),
elibereazd cantitdti inimaginabile de dioxid de sulf
- 127.524 tone in 2016. Aceastd cantitate reprezinta
mai mult decat emisiile tuturor termocentralelor din
Germania la un loc - 110.255 tone Th 2016. Recordul
halucinant al centralei Ugljevik a fost neegalat n
Europa pand in 2016, cand centrala Kostolac B
din Serbia (cu o capacitate dubld, de 700 MW) a
eliberat 128.000 tone de SO2 in atmosfera.

Ugljevik se afla in estul Bosniei si Hertegovinei,
aproape de granitele cu Serbia si Croatia.
Termocentrala este in functiune de 33 de ani,
numdrandu-se printre cele mai noi din Bosnia si
Hertegovina, a cdror varsta medie este de 38 de ani.

Conform Planului national de reducere a emisiilor
al Bosniei si Hertegovinei, emisiile de SO2 ale
Ugljevik ar fi trebuit sa scada la 9.100 tone in 2018,
urmand sa continue sd scadd pand in 2027, cand
toate termocentralele pe cdrbune din Bosnia si

https://www.mhps.com/news/20160721.html

494

internari

192,236

zile nelucrate

Hertegovina trebuie sd se conformeze Anexei V
partea 1din Directiva UE privind emisiile industriale.

in iulie 2016 a fost semnat un contract® pentru
montarea de echipament de desulfurare a gazelor
de ardere - acesta ar trebui montat pand in 2019.
Ramane de vdzut cat de eficient va fi.

Emisiile toxice ale centralei Ugljevik au provocat
635 de decese, 1.689 de cazuri de bronsitd la
copii si la adulti, 494 de interndri si 192.236 de zile
nelucrate doar in 2016.

Daca Ugljevik continud sa functioneze pana Th
ianuarie 2028, ar trebui sd isi reduca progresiv
emisiile de SO2 pana la 2100 tone pe an® -
0 scddere cu 99% fatd de valorile din 2016.
Majoritatea termocentralelor pe carbune din UE au
fost deja echipate cu tehnologiile de desulfurare
care permit o asemenea reducere. O reducere atat
de simtitoare a poludrii aerului ar Tnsemna si o
reducere a impactului asupra sdnatdtii si ar scddea
costurile: 0,9-1,8 miliarde EUR economisiti.

Valorile-limitd ale emisiilor de SO2 vor fi dupa cum urmeaza: pana Tn 2024 emisiile de SO2 trebuie sa se incadreze in intervalul
2.000-400 mg/Nm? (descrestere liniard) si pand in 2028 trebuie sd descreasca liniar pana la 200 mg/Nm?>.
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Negru ca noaptea: in Tuzla emisiile iau amploare pe timpul noptii

Madsurdtorile independente? ale poludrii cu par-
ticule Tn suspensie din Tuzla au scos la iveald cd
nivelul din 2017 al emisiilor s-a inrautdtit fatd
de 2016. Rezultatele confirmd pdrerea localnici-
lor ca sursa poludrii o reprezinta termocentrala
orasului, care arde aproximativ 3,8 milioane de
tone de cdrbune brun si lignit pe an. Un detaliu
halucinant din ambele perioade de observatie
independenta din 2016 si 2017 1l reprezintd un
tipar al emisiilor care explodeaza de indata ce
se lasd Intunericul, dupa ora 7 seara, ceea ce su-
gereaza cad filtrele de praf ale centralei din Tuzla
sunt oprite pe timpul noptii.

Figura9 Media orard de PM2,5 masurata in Tuzlape pe o perioada de 8 zile, comparatie intre 2016 si 2017
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In ciuda emisiilor excesive, compania energetici de stat Elektroprivreda BiH pl3nuieste construirea
unei noi instalatii, semnand Tn acest sens si un acord de finantare cu China EximBank Th noiembrie
2017. Proiectul de 450 MW de la viitoarea unitate Tuzla 7 ar presupune cresterea capacitatii pe bazd
de cdrbune, dat fiind cd pand in 2030 se vor inchide unitdti cu o capacitate instalatd mai micd decat
ceaaTuzla7.

‘O calitate slabd a aerului provoacd boli de inima si de plamani si creeaza o
suferinta enormd, in special cetatenilor defavorizati. Doctorii, asistentele si
specialistii in domeniu din regiune ar trebui sa puna accentul pe calitatile de
preventie ale unui aer mai curat. Reducerea poludrii aerului ar putea salva vieti
si ar putea contribui semnificativ la imbunatatirea sanatatii publice.’

Dr. Maida Muli¢
Directoarea Institutului pentru sanatate publica din Tuzla

21. https://bankwatch.org/blog/race-to-the-bottom-dire-air-quality-worsens-as-bih-government-mulls-new-coal-plant-at-tuzla
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Decarbonizarea: solutia pentru
un sistem energetic sanatos

Sapte state membre ale UE nu mai folosesc cdr-
bunele, iar alte 10 isi propun sd renunte la producerea
energiei prin arderea cdrbunelui pand in 2030, ceea
ce denot3 o tendint3 clard de renuntare la cirbune. in
2018 am asistat la inchiderea si planificarea inchiderii
mai multor termocentrale?, iar Comisia Europeand a
lansat un apel, Tn cel mai recent proiect al sdu privind
strategia climatica pe termen lung, la atingerea tintei
de zero emisii nete pana in 2050%- ceea ce inseamna
o Europa scdpatd de cdrbune.

Figura 10

Tari care planifica eliminarea
carbunelui pana in 2030 sau
mai devreme

Eliminarea carbunelui este
decisa sau nu existd carbune in
mixul energetic
‘ Se asteaptd o decizie in
privinta elimindrii cdrbunelui
sau au loc discutii

Eliminarea cdrbunelui nu este
este |uata Tn discutie

+

©

Tdrile din Balcanii de Vest ar trebui in egald mdsurd
sd se strdduiasca sa renunte Tn intregime la cdrbune
in sectorul energetic pand in 2050 pentru a contribui
la actiunile adecvate Tn domeniul climei, scdderea
poludrii aerului, Tmbundtdtirea stdrii de sdndtate
a propriilor cetdteni, scdderea cheltuielilor pentru
sdndtate si cresterea productivitatii. Totusi, la mo-
mentul de fata ele se confrunta cu o penurie ener-
geticd accentuata si cu sisteme energetice ultra-cen-
tralizate, care se bazeaza pe termocentrale vechi, pe
bazd de lignit, cu un consum ridicat de materii prime.

Stadiul dezafectdrii termocentralelor pe cdrbune, pe tdri, februarie 2019

22. https://twitter.com/EurBeyondCoal/status/1075007131668176898

23. https://ec.europa.eu/clima/news/commission-calls-climate-neutral-europe-2050_en
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Energia regenerabild este o solutie disponibild ori-
cand. Multumitd scaderii constante a pretului asociat
surselor regenerabile de energie (SRE), ele au devenit
fn multe cazuri mai accesibile economic decat con-
struirea a noi instalatii pe baza de cdrbune.

Migrarea unui sistem energetic cdtre surse de ener-
gie regenerabild presupune conditii preliminare apar-
te sau schimbarea cadrului normativ. in plus, dat fiind
cd SRE presupun o investitie initiald mai ridicatd de-
cat instalatiile conventionale cum sunt cele pe huild
sau lignit, este nevoie de o finantare inteligenta pen-
tru a reduce costurile.

Guvernele din Balcanii de Vest s-au angajat politic
sa pund in aplicare Acordul de la Paris privind schim-
bdrile climatice. Conform Agora Energiewende, un

think tank din domeniul energetic: ,UE promoveaza
0 abordare economicd integratd si cuprinzdtoare ca-
tre climd si politicile energetice, care sd fie In linie cu
acquis-ul UE, in special dat fiind cd patru tdri din Bal-
canii de Vest au statutul de tdri candidate sau au de-
marat negocierile de aderare, iar doud sunt potential
candidate. De asemenea, tdrile din Balcanii de Vest
au legdturi politice si geografice stranse cu membre-
le UE din Europa Centrald si de Est, dar si cu cele din
Europa de Sud-Est, iar implicarea tdrilor din Balcanii
de Vest Tn tranzitia catre o energie curatd va crea o
punte intre t3rile din UE si din afara UE.?* Tn plus, va
tempera impactul alarmant al sistemelor energetice
din regiune asupra calitdtii aerului si a sanatatii publi-
ce din intreaga Europa.

Destul: Comunitatile din Balcani s-au saturat de smog

si se fac auzite

Tn februarie 2018, pe cand poluarea aerului atingea varful uzual de pe perioada iernii, Miscarea pentru
un aer curat - un grup de peste zece mii de locuitori ai orasului Tuzla din Bosnia si Hertegovina,
ingrijorati de efectele expunerii la poluarea aerului asupra sandtatii lor - a iesit in strada pentru a le
cere autoritatilor sa gdseascd solutii pe termen lung la aceastd problema persistenta.

Tuzla nu este singurul focar de poluare a aerului din regiune unde locuitorii au iesit Tn strada.
Cetatenii din Pljevlja (Muntenegru), Bitola, Skopje si Tetovo (Macedonia de Nord) si Pristina (Kosovo)
si-au exprimat prin proteste® ingrijordrile referitoare la impactul poludrii aerului, inclusiv poluarea
datoratd arderii cdrbunelui, asupra sandtatii lor.

24. Document intern de reflectie al Agora Energiewende intitulat Clean energy transition in the Western Balkans: Challenges,
options and policy priorities (Tranzitia catre o energie curatd in Balcanii de Vest: Provocdri, variante si prioritdti de politici).

25. http://stories.bankwatch.org/up-in-smoke
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Doctorii sarbi fac front comun impotriva carbunelui

Tniunie 2015, expertii sarbi din domeniul medicinii publice si clinice au lansat un apel pentru o calitate
mai buna a aerului, pentru a reduce incidenta bolilor respiratorii, cardiovasculare sau a altor afectiuni
corelate cu poluarea aerului si a reduce costurile medicale asociate suportate de sistemul medical.

Specialistii au remarcat intr-un aviz cd poluarea aerului din Serbia reprezintd o problema grava si
ca concentratiile de PM2,5 si PM10 sunt mult mai ridicate decat cele din UE si depdsesc pragurile
recomandate de OMS. Conform spuselor lor, arderea cdrbunelui Th termocentrale contribuie
semnificativ la poluarea aerului, avand efecte nocive asupra sistemelor cardiovascular si respirator,
putand chiar sd dduneze grav creierului si dezvoltdrii sistemului nervos la copii, sd Thgreuneze
dezvoltarea fdtului si sd provoace cancer.

Ei au accentuat cd fiecare TWh (terawatt-ord) de energie electricd produsa prin arderea
cdrbunelui duce, in medie, la 24,5 cazuri de moarte datorata poludrii aerului, 225 de cazuri de
boli cardiovasculare, respiratorii si cerebro-vasculare grave, precum si la 13.288 cazuri de afectiuni
minore n Europa. Aceste cifre cresc in cazul lignitului, cel mai poluant tip de cdrbune, din care se
obtine peste 70% din energia electricd a Serbiei.

Specialistii au sugerat sd se tind cont de sectorul medical cand se elaboreazd sau se modificd
politicile energetice, sd se adopte legislatie referitoare la calitatea aerului din spatiile Tnchise, sd
se faca campanii de constientizare a efectelor nocive ale poludrii aerului asupra sandtatii, sa se
imbundtdteascd calitatea si interconectarea datelor, inclusiv prin transparenta si atentionarea
publicului despre riscurile medicale la care este supus de cdtre poluarea mediului.

Avizul a fost semnat de Departamentul de igiend al Facultatii de Medicind a Universitatii din Novi
Sad, Institutul pentru Sandtate Publica din Valjevo si Institutul pentru Sdndtate Publica ,Timok
Zajecar”, precum si de peste 10 specialisti independenti ih domeniul medical.

‘Calitatea aerului din Serbia reprezinta o problema grava. Concentratiile
de PM2,5 si PM10 le depdsesc cu mult pe cele din tdrile UE si pe cele
recomandate de OMS. Calitatea slabd a aerului dduneaza sanatatii si este
corelata cu o speranta de viata mai scazuta si cu cazuri de moarte pre-
matura. Trebuie sa luam masuri acum pentru a proteja sanatatea publica
si a preveni suferinte inutile.”

Marija Jevtic

Prof. dr. med. la Universitatea din Novi Sad, Facultatea de Medicing,
Institutul pentru Sanatate Publica din Vojvodina, Serbia

‘Poluarea aerului ia proportii si se agraveaza odata cu schimbarile cli-
matice. Calitatea aerului va scadea sau va stagna, una dintre principalele
cauze fiind arderea carbunelui pentru producerea energiei electrice.”

Dr. med. Branislava Mati¢

Sefa Departamentului pentru sanatatea mediului si igiena in
scoli, Institutul pentru Sandtate Publica din Serbia

26. The Lancet 2007. Markandya A. Electricity generation and health.

27. AIE: Electricity and heat for 2016 (Energia electricd si cdldura Tn 2016): https://www.iea.org/statistics/?country=SERBIA&-
year=2016&category=Electricity&indicator=ElecGenByFuel&mode=table&dataTable=ELECTRICITYANDHEAT

Carbunele si poluarea cronicd - Economia si sdndtatea Europei au de castigat de pe urma actiunii UE in Balcanii de Vest 23



Masurile de control al poluarii stipulate in Tratatul de
instituire a Comunitatii Energiei se lasa asteptate

Tratatul de instituire a Comunitatii Energiei este un
tratat international intrat in vigoare in 2006, care fsi
propune sd creeze o piata energeticd paneuropeand
integrata si durabild. Scopul sdu 1 constituie extin-
derea pietei energetice a UE in Europa de Sud-Est.
A fost incheiat intre UE, cele sase tdri din Balcanii de
Vest, Moldova, Ucraina si Georgia.

Tratatul cautd sd integreze pietele energetice, sd
inlesneascd investitiile, sd consolideze siguranta ali-
mentarii si sd imbundtdteascd conditiile de mediu din
regiune prin adoptarea si punerea in aplicare a legis-
latiei UE referitoare la energie, concurentd si mediu.

Unul dintre primele acte normative incluse in Tratat il
reprezintd Directiva privind instalatiile mari de arde-
re, care a intrat In vigoare in 2018. Cu toate acestea,
n perioada 2006-2018 guvernele au omis aproape in
intregime sd ia masurile necesare de punere in apli-
care la timp a acestui act normativ. Unul dintre me-
canismele de punere n aplicare 1l constituie Planul
national de reducere a emisiilor. El le da rdgaz tdrilor
sd se conformeze n perioada 2018-2027, permitan-
du-le sa cumuleze emisiile termocentralelor incluse
n plan, care sa nu depdseascd un anumit prag impus
intregului sector, fard ca fiecare centrald in parte sd
trebuiasca sa se conformeze. Mdsura se presupune
ca oferd flexibilitate si permite eficientizarea costuri-
lor pentru reducerea emisiilor, dar pana in prezent ea
nu serveste decat drept un truc prin care operatorii
termocentralelor si guvernele sd tot amane mdsurile:
se estimeazd cd termocentralele vor depdsi cu mult
valorile-limita pentru 2018.28

Tratatul de instituire a Comunitatii Energiei este ade-
sea considerat unul dintre instrumentele de politica
energetica externd a UE care s-a bucurat de cel mai
mult succes.® Cu toate acestea, li lipsesc mecanisme
stricte de asigurare a conformitatii, ceea ce i stirbes-
te meritele. Tdrile membre ale Comunitdtii Energiei
din Balcanii de Vest s-au eschivat de la indeplinirea
unor obligatii ce le reveneau, intrucat nu sunt preva-
zute nici sanctiuni directe si nici nu existd o instantd
de judecata care sd le impunad. Din pdcate, factorii de
decizie din domeniul energetic din regiune percep
in continuare tranzitia inevitabild de la combustibi-
lii fosili catre sursele de energie regenerabild ca pe
o amenintare la tiparele existente de drepturi si fa-
voritisme ce vizeazd castigarea de capital politic pe
termen scurt, fatd de sustenabilitatea economicsg,
medicald si ecologicd pe termen mediu si lung.

Cu toate acestea, dat fiind cd autoritatea TCE izvo-
rdste din legislatia UE, prin mecanismul de solutiona-
re a litigiilor prevdzut de Tratat s-a constatat cd anu-
mite state semnatare nu s-au conformat dispozitiilor
Tratatului. Dat fiind impactul pe care o asemenea ho-
tdrare 7l are asupra perspectivelor lor de a adera la UE
sau de a putea primi finantdri internationale, deseori
statele semnatare sunt constranse sd ia mdsuri, cu
exceptia unor cazuri deosebit de politizate.

28. HEAL: Boosting Health by improving air quality in the Balkans, decembrie 2017, https://www.env-health.org/wp-content/
uploads/2018/06/Boosting-health-by-improving-air-quality-in-the-Balkans.pdf

29. Comunitatea Energiei, (iunie 2014) Raportul grupului de reflectie la nivel inalt https://www.ceas-serbia.org/images/2015-i-pre/

Energy_Community_HLRG_Report.pdf.
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Decarbonizarea sectorului energetic in Bosnia si Hertegovina

Este posibild decarbonizarea Bosniei si Hertegovinei (BiH) fara costuri enorme si fard a atenta la
siguranta alimentdrii cu energie electrica? S-a dovedit cd ar fi complet fezabil atat din punct de
vedere tehnic, cat si financiar ca pand Th 2050 energia regenerabild sa devind preponderentd Th
mixul energetic.®

Conform planurilor nationale si vechimii termocentralelor, peste 35% din infrastructura de ar-
dere a combustibililor fosili din Bosnia si Hertegovina se doreste a fi dezafectatd pand in 2030 si
peste 85% pand Tn 2050.” Tara se bucurd de un potential remarcabil in ceea ce priveste energia
regenerabild. Modelul computerizat intitulat “Foaia de parcurs pentru energia electricd in Euro-
pa de Sud-Est (SEERMAP)” intrevede cd BiH va renunta treptat la producerea energiei electrice
prin arderea combustibililor fosili si va adopta energiile regenerabile, motivata fiind mai ales de
pretul cdrbunelui influentat de sistemul UE de comercializare a certificatelor de emisii (EU ETS).
Sistemul nu este incd aplicabil Tn Balcanii de Vest, insd de Tndatd ce va fi, producerea energiei
electrice prin arderea cdrbunelui sau lignitului va deveni inevitabil nesustenabila financiar.

Conform scenariului de ,decarbonizare™? prevdazut de SEERMAP in 2050 energia regenerabilad
va reprezenta 107% din consumul intern brut. Energiile hidroelectricd si eoliand vor juca un rol
important, contribuind cu aproximativ 60%, respectiv 30%, in vreme ce contributia energiei
solare se va limita la 8%. Producerea energiei cu ajutorul biomasei va creste, dar va rdmane la
un nivel neglijabil.

Tn ceea ce priveste posibilele conflicte referitoare la acapararea resurselor de ap#, la ocrotirea
naturii si la problemele de mediu, a fost studiata si fezabilitatea trecerii la SRE plecand de la o
contributie cu 25% mai micd decat in scenariul de bazd a energiei hidroelectrice la scard mare si
a energiei eoliene terestre, desi acest lucru presupune costuri mai mari. Trebuie sd se tind cont
si de disensiunile politice privind extinderea hidrocentralelor in Bosnia si Hertegovina. Opozitia
crescandd a publicului ar trebui sd avertizeze institutiile cd orice decizie referitoare la amplasa-
rea unei noi hidrocentrale trebuie luatd printr-un proces calculat, transparent si participativ.®

30. Bazat pe informatiile din: Myths and facts about deploying renewables in the power systems of Southeast Europe, Fanni
Safidn, Gabriella Ddci, Déra Csernus, Agnes Kelemen, Xuenan Mao, Klimapolitika, Budapesta, decembrie 2018. https://www.
agora-energiewende.de/en/publications/myths-and-facts-about-deploying-renewables-in-the-power-systems-of-southeast-
europe/

31. Foaia de parcurs pentru electricitate in Europa de Sud-Est - SEERMAP https://rekk.hu/analysis-details/238/south_east_
europe_electricity_roadmap_-_seermap

32. Scenariul de ,decarbonizare” intrupeaza o strategie pe termen lung de a reduce simtitor emisiile de CO2 in conformitate cu
obiectivele UE de reducere a emisiilor generate de sistemul energetic pand in 2050, strategie sustinutd de pretul pentru CO2 si
de sprijinul continuu pentru SRE

33. SEERMAP nu ia in calcul legiferarea in domeniul energetic. Informatii suplimentare privind noua infrastructurs de hidrocentrale
din Bosnia si Hertegovina se gdsesc aici: riverwatch.eu
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Figuram  Scenariu pentru dezafectarea termocentralelor pe carbune si cresterea ponderii

energiilor regenerabile pana in 2050 Tn Bosnia si Hertegovina; sursa: SEERMAP

Scenariul de decarbonizare in BiH, productie netd de electricitate in GWh, in 2050
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Tn Bosnia si Hertegovina, modelul SEERMAP a scos la iveald c3 cererea de energie poate fi satisficutd cu
o pondere crescuta a energiei regenerabile, prognoza pentru 2050 limitandu-se la o capacitate rdmasa
de 300 MW din actuala infrastructurd de termocentrale pe cdrbune. Termocentrala rdmasd ar urma sd
functioneze intermitent, contribuind la mai putin de 1% din intreaga productie netd de energie electricd
a Bosniei.

Surse de energie regenerabila in Macedonia de Nord**

in toate scenariile se estimeazs c3 pand in 2050 Macedonia de Nord poate creste simtitor ponderea
SRE fat3 de cea actual, in cel al ,decarbonizérii” fiind vorba de o pondere de 85%. in acelasi timp, pon-
derea combustibililor fosili s-ar reduce la zero pana in 2050.

Figura12 = Scenariu pentru dezafectarea termocentralelor pe cdrbune si cresterea ponderii

energiilor regenerabile Th 2030 Th Macedonia de Nord; sursa: SEERMAP

Scenariul de decarbonizare in Macedonia de Nord, productie netd de electricitate in GWh, Th 2050
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34. Bazat pe informatiile din: Myths and facts about deploying renewables in the power systems of Southeast Europe, Fanni
Safian, Gabriella Déci, Déra Csernus, Agnes Kelemen, Xuenan Mao, Klimapolitika, Budapesta, decembrie 2018. Link citre
document: https://www.agora-energiewende.de/en/publications/myths-and-facts-about-deploying-renewables-in-the-
power-systems-of-southeast-europe/
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Energia hidroelectricd ar deveni cea mai dominanta SRE, reprezentand 40-50% din productia to-
tald pand in 2050.* Drept urmare, masurile privind eficienta energetica si managementul cererii
de energie (initiativele si tehnologiile care i Tncurajeaza sa optimizeze utilizarea de energie) sunt
de o importantd capitald, pentru cd dezvoltarea pe latura hidroelectricd va starni mereu ingrijorari
referitoare la ocrotirea naturii si la biodiversitate.** De asemenea, schimbdrile climatice pot afecta
resursele de apd ale Macedoniei de Nord, iar noile reglementdri mai stricte ale Directivei Habitate
si ale Directivei-cadru apd vor intra in vigoare. La fel ca Tn cazul BiH si a altor tdri din Balcanii de
Vest, orice decizie referitoare la amplasarea unei noi hidrocentrale trebuie luatd printr-un proces
calculat, transparent si participativ. Scopul ar trebui sa fie atingerea, panad in 2050, a unei ponderi
din productia totald de 25% pentru energia eoliand si 20% pentru cea solard, conform cu scenariul
,decarbonizarii” din modelul SEERMAP. Raportat la nivelurile actuale, este vorba de o crestere de
30 de ori In cazul energiei eoliene si de peste 50 de ori in cazul celei solare. In toate scenariile,
biomasa ramane neglijabild (sub 6%).

Masurile de decarbonizare nu duc la cresterea pretului de vanzare angro al energiei electrice,
spre deosebire de scenariile in care reducerea emisiilor nu este o prioritate. Aici regdsim un factor
foarte important pentru regiunile cel mai putin dezvoltate din Europa: SRE nu vor pune costuri su-
plimentare n sarcina consumatorilor. Scenariile SEERMAP sunt similare in ceea ce priveste pretul
energiei electrice, care urmeazd o traiectorie convergentd pand in 2045, cand preturile vor incepe
sd scadad datoritd costului marginal scazut al productiei de energie electrica din SRE.

Pentru a se bucura de avantajele SRE si ale dezafectdrii instalatiilor pe bazd de lignit, factorii de
decizie din Macedonia de Nord trebuie sd se axeze pe reformarea pietei energetice si integrarea
celei regionale. Conformarea sistemelor la nivel regional scade costurile necesare obtinerii unui
sistem energetic de incredere, fatd de limitarea la nivelul national. Odatd cu cresterea pietei, pe
de o parte va scddea cantitatea de resurse necesare, ceea ce va aduce avantaje financiare tuturor
partilor implicate, iar pe de alta parte se vor rdspandi optiunile de echilibrare a sistemului, ceea ce
va garanta siguranta alimentdrii. In plus, reticenta de naturd normativé, administrativ, financiard
si politica fatd de SRE trebuie sd fie Inldturatd, pentru a permite scdderea costurilor de investitie
aferente energiei eoliene si solare. Toate acestea trebuie puse in aplicare cu ajutorul unor planificdri
energetice si climatice holistice si durabile, pentru a prevedea si prefntampina provocdrile apdrute.

35. Modelarea SEERMAP prognozeazd cresterea capacitatii hidroelectrice la 1.754 MW pand in 2050, iar, in cazul scenariului
constrans, la 1.388 MW. Ajunge astfel la concluzii asemdnatoare cu studiul de impact al schimbarilor climatice asupra
economiei din Macedonia de Nord, elaborat de PNUD in 2011, care propune trei scenarii privind ponderile optime ale surselor
de producere a energiei, estimand capacitatea hidroelectrica la 1.279 MW Tn 2030. Totusi, proiectarea de noi instalatii
hidroelectrice durabile presupune o planificare atenta in ceea ce priveste zonele de protectie ale naturii, precum si consultarea
locuitorilor din zona (a se vedea documentul Mituri si adevaruri).

36. SEERMAP a fost mai restrictiv Tn ceea ce priveste managementul cererii de energie. Cu toate acestea, eficienta energetica este
unul dintre pilonii Uniunii Energetice si prin urmare un motor esential al procesului de decarbonizare. Informatii suplimentare
despre importanta eficientei energetice in Balcanii de Vest: https://www.wbif.eu/content/stream//Sites/website/library/EE-
Brochure.pdf
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Recomandari

Consecintele drastice ale sistemelor energetice din rilor de decizie atat din Uniunea Europeand, cat si din
Balcanii de Vest bazate preponderent pe cdrbune tdrile din Balcanii de Vest, care aspira sa adere la UE,
si ale poludrii cronice provocate de acestea nu sunt se numadra alinierea politicilor climatice si energetice
iremediabile. Printre recomanddrile adresate facto- la nevoia comuna de a ocroti sdndtatea publica.

Catre Uniunea Europeana:

 Sdintre Tn rolul de lider si sd ridice stacheta Th domeniul energetic si climatic Tn Balcanii de
Vest. Sd impunad aceleasi standarde tuturor tdrilor candidate. S3 stabileascd, prin propria
agendd climaticd si energeticd, un model de tranzitie rapida cdtre o societate care nu
contribuie la schimbarea climei.

» Sad sprijine Comunitatea Energiei sd asigure ferm respectarea normelor actuale de control
al poludrii: Directiva privind instalatiile mari de ardere si Capitolul Il si Anexa V din Directiva
privind emisiile industriale pentru noile termocentrale.

» S3 extindd mandatul Comunitatii Energiei pentru a putea gestiona problema poludrii
aerului prin introducerea acceleratd a unei noi legislatii in Tratat si prin consolidarea
mecanismului sdu de solutionare a litigiilor. Exemple de legislatie: Capitolul Il din Directiva
privind emisiile industriale, Directiva privind calitatea aerului si/sau Directiva privind
plafoanele nationale de emisie si pachetul ,Energie curatd”.

 Sd prioritizeze includerea legislatiei de control al poludrii si a celei privind calitatea aerului
in procesul de aderare la UE, inclusiv prin aplicarea Capitolului Il din Directiva privind
emisiile industriale atat la termocentralele existente, cat si la cele noi. Tdrile care nu au
luat mdsuri Tncepand cu 2006 Tn vederea punerii in aplicare a Directivei privind instalatiile
mari de ardere au acum sansa sd treacd direct la standarde mai stricte, iar UE ar trebui sa
insiste Tn aceastd directie, altminteri respectivele tari vor fi nevoite sa facd noi investitii in
doar cativa ani.
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* Dat fiind riscul unei dependente ciclice de cdrbune si al deprecierii activelor, nicio companie
care arein plan constructia unor termocentrale pe cdrbune nu ar trebui sd primeasca fonduri
din partea UE, indiferent de proiectul pentru care candideazd. Combustibilii fosili sunt o
povara financiara si de mediu, iar sprijinirea companiilor care au in plan constructia a noi
termocentrale pe cdrbune este incompatibila cu agenda pan-europeand de decarbonizare.

» Sdfincurajeze mecanisme de finantare inovatoare pentru cresterea investitiilor in SRE si in
eficienta energetica.

» Sd continue aplicarea stricta a legislatiei europene privind calitatea aerului si emisiile
industriale pe teritoriul UE pentru a stabili un model de urmat in Comunitatea Energiei.

» Sd aplice de urgentd dispozitiile Directivei privind instalatiile mari de ardere in cazul ter-
mocentralelor existente. S3 se asigure cd orice investitie de reducere a poludrii in termo-
centralele pe cdrbune se conformeaza Documentului de referintd privind cele mai bune
tehnici disponibile (BREF) din 2017 pentru instalatiile mari de ardere pentru a proteja mai
eficient sandtatea publica si a evita nevoia unor investitii noi In cativa ani.

* Sd dezafecteze toate termocentralele pe carbune existente si nvechite cat mai curand
posibil si sd nu construiasca altele noi.

* Sd ia decizii in cunostinta de cauzd Th domeniul energetic, tindnd cont de studiile de im-
pact asupra sandtatii si mediului si de analizele economice privind costurile si beneficiile,
care iau n calcul costurile si beneficiile pe termen scurt si lung, dar si impactul la nivel local
si transfrontalier.

» Sdintegreze planificarea sectorului energetic prin alinierea strategiilor si legislatiei din sec-
torul energetic si de mediu si sa creascd transparenta prin implicarea publicului larg si a
specialistilor. S8 demonstreze acest lucru in urmatorii doi ani prin adoptarea unor obiecti-
ve ambitioase pentru 2030 de reducere a emisiilor de gaze cu efect de sera si de eficientd
energeticd, precum si planuri nationale privind energia si clima.

» Sd opteze pentru forme durabile ale energiei regenerabile si pentru economisirea de ener-
gie. S3 profite de costurile in scddere ale energiei solare si eoliene. Sd inldture barierele
tarifare sau de altd naturd (normativd, administrativa etc.) in calea dezvoltdrii SRE.

» Sd respecte pe deplin standardele convenite prin Acordul de la Paris din 2015. Sa consoli-
deze contributiile determinate nivel national (NDCs) si sd propund, pand in 2020, strategii
ambitioase de dezvoltare pe termen lung Th ceea ce priveste emisiile de gaze cu efect de
serd, pentru a scddea cu adevdrat nivelul acestora, ceea ce va duce si la scdderea concen-
tratiei poluantilor Th aer. Acest aspect va avea efecte benefice asupra sdndtdtii publice si
va duce la scdderea cheltuielilor.

* Sd colaboreze la nivel regional Tn vederea decarbonizarii in Balcani, aceasta fiind o moda-
litate simpld si cu costuri reduse de a garanta siguranta alimentdrii cu energie electrica. Sa
tindd mai mult spre imbunatatirea cooperadrii in domeniul integrdrii pietei energetice.
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Doctorii, asistentele, astmaticii si suferinzii, desi Tndelung neglijati, pot aduce o
contributie aparte la dezbaterea privind viitorul energetic al Europei.

+ Sdseimplice cu fermitate, aducand dovezi stiintifice, in dezbaterile publice privind
impactul asupra sandtdtii si costurile medicale ale producerii energiei electrice prin
arderea cdrbunelui, atat la nivel organizational, cat si individual.

» Sdscoatd in evidentd datele si publicatiile Organizatiei Mondiale a Sandtdtii (OMS),
printre care Foaia de parcurs privind sdndtatea, mediul si schimbdrile climatice® si
Rezolutia privind abordarea impactului asupra sandtatii al poludrii aerului®®, dar si
Declaratia ministeriald a OMS de la Ostrava privind mediul si sdndtatea®, ceea ce
va contribui la imbunatatirea calitatii aerului si va incuraja actiunea climaticd, de
pe urma cdrora vor avea de castigat sandtatea publica si tranzitia mai rapida cdtre
energie curata.

» S3 distribuie publicatia grupului Lancet Countdown intitulata 2018 Informare
din adresata factorilor de decizie ai UE*, intocmitd in colaborare cu Comitetul
permanent al doctorilor europeni (CPME), publicatie care recomanda dezafectarea
treptatd a instalatiilor pe cdrbune. CPME fsi indeamnd insistent asociatiile membre
si cadrele medicale sd Thainteze recomanddrile documentului cdtre autoritdtile
nationale.

* Sd scoatd la lumind costurile reale ale producerii energiei pe baza de cdrbune
in deciziile si dezbaterile referitoare la economie sau la sdndtatea publicd si sd
conlucreze pentru a creste gradul de constientizare a publicului larg privitor la cat
are de castigat sdndtatea publicd dacd scade cuantumul facturii medicale neplatite
a carbunelui.

* Sd Indemne ministerele sandtatii sd participe si sa contribuie la elaborarea si
punerea in aplicare a planurilor si activitatilor pentru aer curat, dar si a politicilor
energetice si climatice, a mdsurilor auxiliare de reducere a poludrii cu carbune, a
planurilor ambitioase de dezafectare treptatd si a mdsurilor de ameliorare.

37. http://apps.who.int/gb/ebwha/pdf_files/WHA71/A71_10Add1-en.pdf

38. http://apps.who.int/gb/ebwha/pdf_files/WHA68/A68_ACONF2Rev1-en.pdf

39. http://www.euro.who.int/__data/assets/pdf_file/0007/341944/OstravaDeclaration_SIGNED.pdf?ua=1
40. http://www.lancetcountdown.org/media/1420/2018-lancet-countdown-policy-brief-eu.pdf
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5.

Anexe

Anexa1

Metodologie si surse pentru modelarea impactului

asupra sanatatii

Anexa 2

hd

Impactul asupra sanatatii si costurile medicale asociate

1 4 1 4

Anexele 1si 2 sunt disponibile in limba engleza aici:

http://faracarbune.ro/wp-content/uploads/2019/02/Metodologie-Carbune-si-poluare-cronica.pdf
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Directive privind emisiile de poluant
statelor contractante ale Comunitati

atmosferici aplicabile
Energiei

Termen de aplicare
pentru tdrile din Mentiuni
Balcanii de Vest

Acquis-ul Comunitatii

Energiei

Statele contractante vor putea alege, pana la 31 de-
cembrie 2027, sa apeleze la planurile nationale de

Directiva 2001/80/CE reducere a emisiilor. Ele reprezintd o alternativa la
privind limitarea emisiilor valorile-limitd ale emisiilor impuse prin Directiv,
in atmosfera a anumitor caz in care conformarea nu se verifici la fiecare cen-
pqluan'gi pf.rovenind de 31 decembrie 2017 trali’). in parte. in schimb,. statul respectiv poate sa
la instalatii de ardere de stabileascd un plafon national cumulat de emisii.
dimensiuni mari
(SO, NOx, PM10) Tdrile au si o clauzd de neparticipare (derogare
pentru durata de viata limitatd). Aceastd alternati-
va este aplicabild intre 1ianuarie 2018 si 31 decem-
brie 2023, in limita a 20.000 de ore de functionare.
Termenul de implementare se aplica:
* termocentralelor complet noi, construite dupa
Capitolul Ill, Anexa V si 1ianuarie 2018
articolul 72 alineatele (3)- * termocentralelor autorizate Thainte de 31 de-
(4) din Directiva 2010/75/ cembrie 2017 si care intra In functionare Thain-
UE privind emisiile 1ianuarie 2018 te de 1ianuarie 2019
industriale (prevenirea * centralelor existente supuse unei retehnologi-
si controlul integrat al zdri complete intre 2018 si 2028
poludrii) Toate celelalte termocentrale trebuie sa se

alinieze la Anexa V partea 1 pana cel tarziu la 1
ianuarie 2028.

Directiva acopera doua tipuri de combustibili pe-

Directiva (UE) 2016/802 o .
trolieri, adicd petrol rafinat din care se produce,

privind reducerea

. . . 30 iunie 2018 prin ardere, cdldura sau energie electrica. Ea sta-
continutului de sulf din . . . L
. S bileste continutul maxim de sulf din pacura si din
anumiti combustibili lichizi b L 7
enzind.
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Eficienta energetica si energiile regenerabile

Pe langd adoptarea unor directive noi si mai stricte
privind calitatea aerului, un alt aspect important al
dezvoltarii in regiune este reorientarea cdtre investi-
tii in eficientd energetica si in surse de energie rege-
nerabild (SRE).

n noiembrie 2018, Consiliul de Ministri al Comunit&tii
Energiei a convenit sd adopte Directiva privind efici-
enta energeticd, Directiva privind energia regenera-
bila si Regulamentul de guvernare, stabilind obiecti-
ve pentru 2030.4

Acest aspect va avea inevitabil un efect pozitiv asu-
pra calitatii aerului din regiune si nu numai si are po-
tentialul de aTncuraja dezvoltarea energetica a regiu-
nii, punand capdt cresterii productiei de electricitate
pe bazd de cdrbune. Reducerea cererii de energie
prin imbundtdtirea eficientei energetice si prin cres-

terea economiilor de energie ar oferi o solutie pri-
vind penuria energeticd gravd si ar extinde accesul
la energie pentru cele 5 milioane de gospodarii din
Balcanii de Vest.

Acest proces este coordonat de Secretariatul Co-
munitatii Energiei si sprijinit de Comisia Europeand,
aliniind tarile din Comunitatea Energiei la conceptul
UE al Uniunii Energetice* ceea ce confirma afirmatii-
le conform cdrora Uniunea Energetica se va extinde
dincolo de granitele UE.

41. Linii directoare privind politicile referitoare la obiectivele pentru 2030 pentru statele contractante ale Comunitatii Energiei, 29
noiembrie 2018, https://www.energy-community.org/events/2018/11/MC.html

42. Uniunea Energeticd se bazeaza pe trei obiective cheie ale politicii energetice a UE: siguranta alimentdrii, durabilitatea si
competitivitatea. Pentru a le atinge, cadrul Uniunii Energetice se bazeazd pe cinci piloni de sustinere reciproca: securitatea,
solidaritatea si increderea energeticd; piata internd energeticd; eficienta energeticd cu rol de temperare a cererii de energie;
decarbonizarea economiei; cercetarea, inovarea si competitivitatea. Numai colaborand Tn aceste domenii impreuna vor putea

UE si Balcanii de Vest sd ajungad la o piatd comuna.
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Alianta pentru Sandtate si Mediu (HEAL) este cea mai importantd
organizatie nonprofit care abordeaza modul in care mediul afecteaza
sandtatea populatiei in Uniunea Europeana (UE) si in afara ei. HEAL se
implica in elaborarea legilor si politicilor care promoveaza sanatatea
planetei si pe cea a oamenilor, protejandu-i pe cei mai afectati de
poluare, precum si in sensibilizarea publicului cu privire la beneficiile
actiunilor de mediu pentru sandtate.

Cele peste 70 de organizatii membre ale HEAL includ grupuri
internationale, europene, nationale si locale, cadre medicale,
pacienti, cetateni, femei, tineri si experti in domeniul mediului care
reprezintd peste 200 de milioane de persoane din cele 53 de tari din
regiunea europeand a OMS.

Caoalianta, HEAL aduce dovezi independente si elaborate de experti
din comunitatea medicala in cadrul proceselor de luare a deciziilor la
nivelul UE si la nivel mondial pentru a inspira prevenirea bolilor si a
promova un viitor fara toxine, cu emisii reduse de carbon, echitabil
si sdndtos.

HEAL este inregistratd in Registrului Transparentei al UE sub numarul:
00723343929-96

HEAL

HEALTH AND

ENVIRONMENT
ALLIANCE




