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End Fossil Fuel Subsidies

SAGLIK VE CEVRE BIRLIGI - HEAL



Kampanya hakkinda

“Saghgr Secin (Choose Health) kampanyasi”, saglk
alaninda farkindalik ve katilimi arttirarak, fosil yakitlara
dzellikle de kémirden enerji Gretimine saglanan tesviklerin
sonlandirnimasi icin cagrida bulunuyor. Saglik calisanlar,
tip uzmanlari, karar vericiler ve yurttaslarin olusturdugu

bir koalisyon olarak hikimetleri erken dlimlere,
hastaliklara ve iklim degisikliginin yikici etkilerine verdikleri
destege son vermeye caginiyor, fosil yakit tesviklerinin
sonlandinimasini talep ediyoruz.
www.healthoverfossilfuels.org
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HEAL hakkinda

Saglik ve Cevre Birligi (Health and Environment Alliance-
HEAL), cevrenin saglik Gzerindeki etkileri

Uzerine Avrupa Birligi kapsaminda calismalar

yuriten, Avrupa’nin 8nde gelen sivil toplum
kuruluslarindan biridir. Saglik calisanlarini, hastalar,
yurttaslar, kadinlar, gencleri ve cevre uzmanlarini
75'den fazla tye kurulusunun destegiyle temsil eden
HEAL saglik alaninda karar verme sireclerinde bagimsiz
uzmanlik ve kanit saglar. HEAL iyeleri arasinda
uluslararasi ve Avrupa 8lceginde calisan kuruluslarin
yanisira ulusal ve yerel gruplar da vardr.

HEAL

Promoting environmental policy
that contributes to good heaith

HEAL raporun gézden gecirilmesine katki sunan tim saglik, cevre ve enerji
vzmanlarina tesekkir eder.

Ayrica HEAL raporun 6nséziini yozan Elders'a ve Prof. Dr. Kayihan
Pala’ya ve ayrica bu raporu bilimsel tanikliklar ve gérusleriyle
destekleyen tom halk sagligi uzmanlarina, uzman hekimlere ve karar
vericilere 6zel tesekkirlerini sunar.

HEAL KR Vakfi'na bu raporun hazirlanmasinda verdigi
finansal destek icin tesekkir eder.

HEAL Avrupa Birligi'ne finansal destegi icin tesekkir eder.

Bu raporda belirtilen gérisler destek saglayan kurumlarin gérislerini
yansitmamaktadir.

Basim: Ekim 2017.

Bu rapor Temmuz 2017 tarihinde HEAL tarafindan yayinlanan “Hidden
price tags— How ending fossil fuel subsidies would benefit our health”
raporu temel alinarak hazirlanmstir.

http:/ / www.healthoverfossilfuels.org/
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“Fosil yakitlardan saglanan enerjinin gercek
maliyeti, fosil yakitlarin sebep oldugu cevre
ve saghik maliyetlerini hesaba katmayan diisiik
fivatlarin arkasina saklanmaya devam ediyor.”

- DR. GRO HARLEM BRUNDTLAND, ‘THE ELDERS’ YARDIMCI DIREKTORU
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Onsoz

iklim degisikligi micadelesi her
zamankinden daha acil. Dinya
vzerindeki saglikli yasami korumak
icin kirresel sicaklik artisini

sanayi dncesi ddneme gore 2°C
altinda tutmamiz ve 1,5°C ile
sinirlandirmamiz gerekiyor.

Paris Anlasmasi’nin bu temel
hedefine ulasmamiz ancak kiresel
emisyonlardaki artisi 2020 yilindan
énce durdurmamizla mimkin.

Paris Anlasmasi’nin uygulanmasinda
tim Glkelere rol dissse de dinyanin
en varlikli Glkelerinin yol gésterici
olmasi gerekiyor. En son 2017
Temmuz ayinda Almanya’da
gerceklesen G20 Zirvesi'nde

G20 iyesi ilkelerden on dokuzu
Paris Anlasmasi’ni uygulamak
vzere verdikleri sézleri yinelerken,
diinya liderleri Amerika Birlesik
Devletleri’nin anlasmadan cekilmesini
kinadilar.

Fosil yakitlara verilen kamu
tesviklerinin sonlandiriimasi,
Paris Anlasmasi’nin hedeflerine
ulasmanin en etkin yollarindan
biridir. Tesviklerin kaldirnimas:
ayni zamanda G20 ulkeleri
tarafindan 2009 yilinda verilen
ama halen tutulmamis bir
s6zdur. Fosil yakit tesviklerinin
sonlandinlmasinin gerekgeleri
oldukca acikhir; fosil yakitlarin
kullanilmasi havayi solunamaz hale
getirirken hava kirliligi bircok yeni
hastaliga ya da var olan hastaliklarin
kotilesmesine ve erken &liimlerle
neden oluyor, Dinya Saglk Orgiti
(DSO) tahminlerine gére her yil 6,5
milyon insan hava kirliligi nedeniyle
hayatini kaybediyor. Fosil yakitlarin
neden oldugu hava kirliligi ayrica

SAGLIK VE CEVRE BIRLIGI HEAL

Dr. Gro Harlem Brundtland, “The Elders” isimli sivil toplum
srgutinin Yardimer Direktéridir. Norveg'in ilk kadin
Basbakani olarak gérev yapmis Brundiland, 1998-2003
yillar arasinda Dinya Saglik Orgiti Genel Direktérligi

ve 2007-2010 yillar arasinda BM iklim Degisikligi Ozel
Temsilcisi g6revlerini yiritmistir. Dinya Cevre ve Kalkinma
Komisyonu (Brundiland Komisyonu) Baskani iken, Komisyon'un
1987'de yayimladigr mihenk fasi niteligindeki Oriak
Gelecegimiz (Our Common Future) raporu ile sirdurilebilir

kalkinmay: uluslararasi gindeme tasidi.

kayip is ginlerine, calisma veriminde
diisiise ve hastaliklarin tedavisi icin
harcanan yeni saglik maliyetlerine
neden oluyor. Bu olumsuz
sonuclardan en fazla cocuklar,
hamile kadinlar, yashlar ve yoksullar
etkileniyor.

Fosil yakitlar ayni zamanda iklim
degisikligine de neden olurken,
ortalama sicakliklarda artis ve

asin hava olaylari tim diinyada
dogrudan insan saghgini ve toplum
refahini olumsuz etkiliyor. Bu yizden
Saglik ve iklim Degisikligi Lancet
Komisyonu (Lancet Commission

on Health and Climate Change),
Birlesmis Milletler Strdirilebilir
Kalkinma Hedefleri ve DSO insan
saghginin korunmasi icin fosil

yakit tesviklerinin sonlandinlmasini
dneriyorlar.

Fosil yakitlardan saglanan enerjinin
gercek maliyeti, fosil yakitlarin sebep
oldugu cevre ve saglik maliyetlerini
hesaba katmayan disiik fiyatlarin
arkasina saklanmaya devam ediyor.
Her birimiz fosil yakit tesviklerinin
maliyetini iki kez 8diyoruz; kisitls
kamu gelirleri fosil yakit tesviklerine
aktarildiginda ve fosil yakit
kullanimina bagl saglik maliyetleriyle
bas etmek zorunda kaldigimizda.

En nihayetinde fosil yakit tesvikleri
kirleticinin bedel 56demesini saglamak
yerine, kirleticiye 8deme yapiyor.
Fosil yakit tesviklerinin sonlandinlmas
insan saghgr ve iklim acisindan pek
cok firsat sunuyor. Uluslararasi Para
Fonu (IMF)'nun arashrmalarina

gére petrol, dogal gaz ve kémir
topluma mal olan gercek maliyetlerini
yansitirlarsa hava kirliligine bagl
élimlerin yansindan fazlasinin

éniine gecilmesi mimkin. CO,
emisyonlarinin %20 oraninda
azaltlmasi ve saglik maliyetlerinde
trilyonlarca dolarlik bir tasarruf
saglamamiz da...

Bu raporda G20 iyesi ilkelerin
2025 yilindan daha gec olmamak
kaydiyla, fosil yakit tesviklerinin
sonlandinlmasi icin bir yol haritas
belirflemeleri éneriliyor. Rapor ayni
zamanda, politik acidan béyle giic
bir konuyu ele alabilmek icin gerekli
destegi saglamada, konuya saglk
acisindan yaklasmanin ikna edici
yeni bir yol oldugunu ortaya koyuyor.
Sagliga yapilan yatinmlar en
nihayetinde sirdirilebilir kalkinmaya
yapilan yatinmlardir; fosil yakit
tesviklerinin sonlandirlmasiyla kamu
gelirlerinin herkes icin ulasilabilir
saglik giivencesinin saglanmasinda
kullanilmasi éneriliyor. Ucretsiz ve
ulasilabilir saglk hizmetleri fosil

yakit tesviklerinin sonlandinlmasi

icin destek olustururken toplumun en
hassas bireylerini artan maliyetlerden
korumaya yardimei olabilir.

Bu rapor hikimetlerin erken élimleri,
hastaliklari ve iklim degisikliginin
yikici etkilerini tesvik etmesini
sonlandirmaya cagiran saglk
calisanlarindan, karar vericilerden ve
yurttaslardan olusan genis bir
koalisyonun gérislerini yansihyor.
Rapor hepimizi, tercihimizi sagliktan
yana kullanmak ve fosil yakit
tesviklerini sonlandirmak konusunda
yureklendiriyor.

Dr. Gro Harlem Brundtland, ‘The
Elders’ Yardimci Direktori
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“Hekimler, halk saghgi uzmanlari ve saghk
calisanlar:1 olarak, insan saghginmi korumak
birinci gorevimiz. Bu yiizden fosil yakitlara
verilen tesviklerin, fosil yakitlarin neden
oldugu saghik etkilerinin ve bu etkilerin kamu
biitcesindeki yiikiinii ortaya koymak gerekiyor.

2

- PROF. DR. KAYIHAN PALA, ULUDAG UNIVERSITESI HALK SAGLIGI ANABILIM DALI BASKANI
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Onsoz

iklim degisikligi halk saghg icin acik
ve net bir tehlike olusturuyor. Dinya
Saglik Orgiti iklim degisikligini “21.
yuzyilin en biyik saglik risklerinden
biri” olarak tanimlarken, dinyanin
dnde gelen hp dergilerinden Lancet
iklim degisikligi hakkinda “insan
saghg acisindan felakete yol acma
riski kabul edilemeyecek kadar
yiksek ve olasi” diyor.

Hava kirliliginin yarathg saghk
riskleri de halk saghgini en az iklim
degisikligi kadar tehdit ediyor.
Dinya capinda her yil milyonlarca
insan iklim degisikligi ve hava kirliligi
nedeniyle hayatini kaybediyor.

iklim degisikliginin ve hava kirliliginin
temel ortak sebebini biliyoruz.

Fosil yakitlarin enerji tretiminde
kullanilmasi ile ortaya cikan sera
gazlar iklim degisikligine neden
olurken PM, ., PM,,, SO,, NO, ve
CO gibi diger emisyonlar da hava
kirliligine yol aciyor. Fosil yakitlar

bir yandan sicaklik ortalamalarini
yukseltirken diger bir yandan da
havamizi solunmaz hale getiriyor. Bu
tablodan kurtulmak mimkiin; insan
saghgini korumak icin fosil yakit
kullanimindan vazgegmeliyiz.

Ancak ne yazik ki Glkelerin koruyucu
saghk yaklasimi ile fosil yakitlari
sonlandirmaya dair yasalar ve
vygulamalar gelistirmesi gerekirken,
kamu kaynaklarini fosil yakitlara
tesvik olarak harcadiklarini
goériyoruz. Ozellikle, G20

SAGLIK VE CEVRE BIRLIGI HEAL

Prof. Dr. Kayihan Pala Uludag Universitesi Halk Saghgs
Anabilim Dali Baskanligr gérevini yiritmekte, ayni zaman Tork
Tabipleri Birligi Danisma Kurulu’'nda yer almakiadir. 1998 ve
2007-2008 yillarinda Uludag Universitesi Saglik Arastirma
ve Uygulama Merkezi Midurligi gérevini yiriten Pala halk

saghgi, meslek hastaliklar ve cevre sagligi izerine yirmi ikisi

\ ' uluslarasi, doksani askin makalenin yazandir. Ayrica 2006-
;‘ \ f 2014 yillar arasinda Nilufer Belediyesi'ne Saglik Danismani
| .- ve 2009-2014 yillar arasinda Cankaya Belediyesi’ne Kent ve

Saglik Danisma Kurulu Uyesi olarak saglik alaninda destekler
vermistir.

ilkelerinin sagladigi bu tesvikler
yillik milyarlarca dolari buluyor.
Bu tesvikler, kamu bitcesine saglik
harcamalari olarak da yansiyor.

Hekimler, halk saghgi uzmanlan
ve saglik calisanlar olarak insan
saghgini korumak birinci gérevimiz.
Bu yiizden fosil yakitlara verilen
tesviklerin, fosil yakitlarin neden
oldugu saglik etkilerinin ve bu
etkilerin kamu bitcesindeki yikini
ortaya koymak gerekiyor.

Elinizde bulundurdugunuz bu rapor,
G20 uyesi tlkelerin iklim degisikligini
ve hava kirliligini tetikleyen
harcamalarini ve ortaya cikan saglk
maliyetlerini ortaya koyuyor. Rapor,
ayni zamanda G20 iyesi olan
Turkiye'deki fosil yakit tesviklerinin
getirdigi kamusal yiki de detayli bir
bicimde gézler niine seriyor.

Hizl bir bicimde kiresel iklim
degisikligi ve hava kirliliginin temel
sebebini ortadan kaldirmamiz
gerekiyor. Ozellikle tesvikleri ortadan
kaldirarak énemli kazanimlar elde
edebiliriz. G20 ilkeleri 2009 yilinda
fosil tesvikleri kaldirmak iizerine
verdigi s6zU bir an dnce yerine
getirmeli, diger G20 ulkeleri gibi
Turkiye de tesviklerin yarathg@r yikici
etkiyi ortadan kaldirmak icin harekete
gecmeli.

Prof. Dr. Kayihan Pala, Uludag

Universitesi Halk Saghg Anabilim
Dali Baskani
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YONETICI OZETI

Yonetici Ozeti

Kiresel 6lcekte fosil yakit kullanimi
iklim degisikliginin ve iklim
degisikliginin beraberinde getirdigi
yikici sonuclarin temel nedenidir.
Ayrica petrol, kémiir ve dogalgaz
gibi fosil yakitlarin iretimi ve kullanimi
insan saghgini olumsuz etkileyen hava
kirliligine yol acmaktadr.

Dinya Saglk Orgitii (DSO)
tahminlerine gére hava kirliligi
solunum yolu hastaliklan, felc, kalp
krizi, akciger kanseri ve kronik
akciger hastaliklari nedeniyle her yil
diinya capinda 6,5 milyon insanin
erken 6limine sebep olmaktadir'.
Uluslararasi Enerji Ajansi’'na gére, fosil

yakitlardan enerji elde edilmesi hava
kirliliginin temel sorumlusudur; kémiire
dayali enerii Gretimi ise dis ortam
hava kirliginin neredeyse yarisindan
sorumludur.

Fosil yakitlarin iklim ve insan saghg:
acisindan sebep oldugu zararlara
iliskin farkindaligin giderek artmasina
ve dinyanin karbondan arinmis bir
yolda ilerlemesi icin verilen Ust dizey
taahhitlere ragmen, tim dinyada
hikimetler petrol, dogalgaz ve kémir
iretimini desteklemek icin milyarca
dolarlik kamu gelirini harcamaya
devam ediyorlar. 2009 yilinda G20
liderleri, ekonomik agidan dinyanin

en gicli 20 tlkesi, fosil yakit
tesviklerini sonlandirmak iizere bir
anlasmaya vardilar.

Aradan gecen neredeyse 10 yilin

ve bir déniim noktasi niteligindeki
Paris Iklim Anlasmasi’nin ardindan
bile politika yapicilarin hala sézden
eyleme dogru yol almalar gerekiyor.
G20 ilkeleri, kamunun degerli
vergilerini fosil yakitlarin cikarilmasina
ve bu yakitlardan eneriji elde
edilmesine harcamaya devam ederek
insan saghg izerinde biyik bir yik
olusturuyorlar.

Fosil Yakit Tesviklerine Karsilik Saglk - insan Hayatina Mal Olan Finansal Destek

Hikimetler tarafindan tesvik

edilen fosil yakitlarin maliyeti halk
tarafindan iki kez deniyor; tesvikler
halkin cebinden cikarken tesviklerle
giclenen fosil yakita dayali enerji
uretimi halkin sagligina zarar vererek
yeni saglik maliyetlerine ve calisma
veriminde kayiplara yol aciyor.

Saglk ve Cevre Birligi (HEAL) bu
raporda, Turkiye’de fosil yakit
endustrisine saglanan tesviklere
baglh ortaya cikan hasara 1sitk
tutmay1 amaclamaktadir. Rapor

kapsaminda ilk defa fosil yakit
kullanimindan dogan saghk
harcamalari ve devlet tarafindan
kémiir, petrol ve dogal gaz
endustrisine 6denen tesvikler
karsilastiriimaktadir.

Turkiye icin hazirlanan bu rapor
HEAL'in 2017 Temmuz ayinda
yayinladigi “Hidden Price Tags”
isimli raporunun yénetici 6zeti, temel
bulgulari ve Tirkiye bsliminden
olusmaktadir. Bu ana raporun
ingilizce tam metninde G20, Avrupa

Birligi ve diger ilkelere iliskin verileri
bulabilirsiniz.

Gizli Maliyet: G20 Uyesi tlkeler
2014 yilinda fosil yakit sirketlerine
444 milyar Amerikan dolar
degerinde tesvik sagladi®.

Ancak fosil yakit kullaniminin
yarathig hava kirliligi bu rakamin
neredeyse 6 kath, 2,76 trilyon
Amerikan dolari degerindeki
saglik maliyetine yol act®.

FOSIL YAKIT TESVIKLERi VE SAGLIK MALIYETLERI

oD G20 uyesi ilkeler petrol, dogal gaz ve kémiire
ﬁ 444 milyar ABD dolan

te§vik SCIglOdI (2013 ve 2014 yillik ortalamalari)?.

S¢A I:‘

SAGLIK VE CEVRE BIRLIGI HEAL

Fosil yakit kullanimina bagli hava kirliligi

2,76 trilyon ABD dolari

saglhk maliyetine yol ach.

SAGLIK
MALIYETLERI

FOSIL YAKIT
6TE$ViKLERiNiN
KATI

GIiZLi MALIYET 07



YONETCI OZETi

Fosil yakit tesviklerinin sonlandirilmasina iliskin mesajlar

Fosil yakit tesviklerinin sonlandinimasi, diinyanin karbondan arindirilmasi yolunda atilacak adimlarin ilkidir ve en az
dért farkli yolla insan saghginin iyilestirilmesine katki sunacakhr:

Fosil yakit kullanimina baglh hava kirliliginin neden oldugu erken élimlerin sonlanmasi.
Solunum ve kalp-damar hastaliklarindan dogan saglk maliyetinin azaltlmas:.
iklim degisikliginin yikici etkilerinin &nlenmesi.

Kamu fonlarinin halk saghg, yenilenebilir eneriji kaynaklari ve saghgin iyilestirilmesine yonelik diger
politikalar icin kullanilmas:.

Fosil yakit tesviklerini sonlandirmak icin 5 ana neden:

Fosil yakit tesvikleri,

HAVA KiRLIiLIGINE VE iKLiM DEGiSiKLIGINE SEBEP OLARAK HER YIL MiLYONLARCA
iNSANIN HAYATINA MAL OLUYOR.

GELiR DAGILIMINDA ESiTSiZLiK YARATIYOR; MiLYONLARCA iNSAN ENERJIDEN
YOKSUN YASARKEN, KAMU GELIRLERINi OZEL SiRKETLERE AKITIYOR.

FOSIL YAKITLARLA YENILENEBILIiR KAYNAKLAR ARASINDAKI FiYAT FARKINI
ARTIRMAK SURETIYLE FOSIL YAKITLARIN DAHA UCUZ GORUNMESINi SAGLAYIP
YENILENEBILIR ENERJIYE YAPILABILECEK YATIRIMIN ONUNU KESiYOR.

DEVLET BUTGESi UZERINDE ONEMLI BiR YUK OLUSTURUYOR VE SAGLIGIN
iYiLESTIRILMESINDE KULLANILABILECEK KAYNAKLARIN HARCANMASINA SEBEP
OLUYOR.

’h¥\i\ iKLiMi VE DUNYA UZERINDEKi YASAMI TEHDIT EDIiYOR, PARiS ANLASMASI'NIN
—<m S HEDEFLERINi RiSKE ATIYOR.
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YONETCI OZETi

Saglik ve iklim icin acil eylem recetesi

Bu raporla HEAL, fosil yakit tesviklerinin sonlandiriimasi icin kamu bilinci yaratmayr amacliyor. Hedefimiz fosil yakit
tesviklerinin gelismis tlkelerde 2020, gelismekte olan ilkelerde ise 2025 yilina kadar tamamen sonlandirlmasi.
HEAL bu hedefe ulasmak icin karar vericileri asagidaki bes madde kapsaminda eyleme gecmeye caginiyor:

Insan saghgini tehdit eden tesviklerin belirlenmesi ve tanimlanmasi,

Seffafligin saglanmasi,

Fosil yakit tesviklerinin sonlandirlmasinin yaratacagi faydalarin tanimlanmas,

Fosil yakitlara ayrilan fonlarin saglk ve iklim yararina kullaniimasi,

Tesvik reformunda adiliyete ve sosyal esitlige 6ncelik verilmesi.

HFEAL Metodolojisi

Uluslararasi Para Fonu (International

Monetary Fund - IMF) ve
Uluslararasi Kalkinma Enstitisi
(Overseas Development Institute -
ODI) tarafindan saglanan verilerin
birlikte kullanildigi raporda, HEAL
ilk kez fosil yakitlarin kullanilmasina
bagl saglik maliyetinin ve buna
sebep olan fesviklerin boyutunu
ortaya koymustur.

G20 ilkeleri icin yapilan tretim
tesviki tahminlerinde, 2013-2014
yillarr icin ODI, OCl verileri
kullanilmistir. Bu tahminlere,
dogrudan harcama ve vergi
muafiyeti yoluyla saglanan ulusal
tesvikler, kamu iktisadi kuruluslan
tarafindan yapilan yatinmlar,

SAGLIK VE CEVRE BIRLIGI HEAL

cogunluk hissesi devlete ait bankalar
ve finans kuruluslari tarafindan
saglanan kamu finansmani da

dahildir.

HEAL, herhangi bir ilkenin petrol,
dogalgaz ve kémir kullanimindan
dogan saglik maliyetlerinin
hesaplanmasinda, IMF tarafindan
saglanan verilerle Parry ve ark.
tarafindan 2014 yilinda yayimlanan
"Getting energy prices right (Enerji
fiyatlarini dogru anlamak)” baslikli
yayindan yararlanmishr.

IMF'nin ortaya koydugu saglk
maliyetine hava kirliligine bagh erken

slimler de dabhildir. S6z konusu
degerlendirme, sanayi ve enerji

fesislerinin yakinlarinda yasayan
insanlarin soludugu kirlilik miktarina
dayalidir. Insanlar tarafindan solunan
hava kirliliginin maliyeti, maruziyete
bagl hastaliklar ve 6lim oranlarina
dair kanitlara dayali olarak
degerlendirilir.

Ancak IMF'nin sagladigi ve HEAL'in
bu calismasinda kullandigr saglk
maliyetine iliskin rakamlar yalnizca
erken &lumlere iliskin maliyeti hesaba
kattiklarr icin gercek degerlerinden
oldukca disiik tahminlerdir;: ilacla
tedavi ve hastanede yatma siresi

ya da calisma veriminde disis gibi
hastaliga bagh maliyetleri icermezler.
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Rapor Bulgular:

Fosil yakit tesviklerinin sonlandirilmasi en az ic farkl yolla insan saghginin iyilestirilmesine katki

saglayacakhr:

1. Fosil yakit kaynakh hava kirliligine bagh erken oliimlerin ve

hastaliklarimm azalulmasi

IMF'ye gére fosil yakit tesviklerinin
sonlandinimasi ve petrol, dogal gaz

ve kémiirin olumsuz etkilerini, dissal
maliyetlerini, gzéninde bulundurarak
yeniden vergilendirilmesi, kiresel
dlcekte hava kirliligine bagh erken
dlumlerin yizde 55'ini 8nleyebilir 3. Bu
tahmin iki varsayima dayalidir; gercek
maliyetleri yansitan yeni vergiler sonucu
azalan fosil yakit kullanimina bagl

hava kirliliginde azalma ve tegviklerin
kaldinlmast sonucu artan kémir
fiyatlan nedeniyle emisyon kontrol
teknolojilerinin uygulanmasi.

IMF'in bu senaryosuna gére 2013
yilinda Polonya, Turkiye, Sirbistan,
Bosna, Bulgaristan ve Romanya’da
hava kirliligine bagh slimlerin yizde
62'si dnlenebilirdi. IMF’in yaphg

baska bir calismaya gére 2010
yilinda Tirkiye’de fosil yakit
tesviklerinin sonlandirlmasi ve

fosil yakitlarin cevre ve saghk
maliyetlerine gére yeniden
fiyatlandinlmasi yoluyla erken
6lomlerin %73,8'inin &nlenebilecegi
tahmin edilmektedir”. Erken Slimlerin
dnlenmesinde en biyik pay kémire

dismektedir (%72,9).

2.iklim degisikliginin saglik etkilerinin 6nlenmesi

Fosil yakit tesviklerinin sonlandinlmasi
sera gazi emisyonlannin azalilmasini
da saglayacaktr. Yapilan bir
calismaya gére, eger 1980 yilinda
fosil yakit tesvikleri sonlandirlmis
olsaydi, 2010 yilinda mevcut karbon
emisyonlan yizde 36 azalmig
olacakt®. IMF tahminlerine gére,

fosil yakit tesviklerinin sonlandinlmasi

ve fosil yakitlarin dissal maliyetlere

gore yeniden vergilendirilmesi, CO,
emisyonlarinda yiizde 20 oraninda
azaltim saglayabilir®. IMF'ye gére “bu
sonuc oldukca 6nemlidir ve kiiresel iklim
sisteminin dengelenmesi icin gerekli olan
karbondan arinma yolundaki baslica
adimlardan bir tanesidir”.

Fosil yakit tesviklerinin sonlandinlmasi,
iklim degisikliginin neden oldugu seller,
kurakliklar, asin hava olaylan gibi insan
hayatina mal olan yikici sonuclarin
siklik ve siddetinin azaltlmasi ve artan
sicakliklarnn neden oldugu erken
lumlerin, hastaliklarin, salginlarin ve
ruhsal bozukluklarin 8niine gecilmesi
anlamina gelir.

3. Kamu gelirlerinin halk saghgi, yenilenebilir enerji ve saghigin
iyilestirilmesine yonelik politikalar icin kullamilmasi

Fosil yakit tesviklerinin sonlandinlmasi
kamu gelirlerinde tasarrufu saglayacak,
sosyal acidan faydali politikalarin
gelistirilmesi icin yeni gelir kaynaklar
yaratacaktir. Bu yeni gelir kaynaklar
yesil ekonomiye adil geciste veya saglik

SAGLIK VE CEVRE BIRLIGI HEAL

hizmeflerinin finansmani ve yoksullukla
micadele gibi dogrudan saglk
politikalan kapsaminda kullanilabilir.
Ayrica bu fonlar ile yenilenebilir enerii
kaynaklarinin desteklenmesi; enerii
arz givenliginin saglanmasina, dis ve

ic ortam hava kalitesinin artinlmasing,
yenilenebilir enerji sektérinde is
olanaklarinin gelistirilmesine ve cevrenin
korunmasina katk saglayabilir.
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Hava Kkirliligine bagh erken oliimlerin onlenmesi

Fosil yakit tesviklerinin kaldirilmasi ve petrol, dogal gaz ve kémirin dissal maliyetleri g6z 6niinde
bulundurularak vergilendirilmesi, asagida siralanan yedi ilkede erken 6limlerin %24,9 ila %73,8

oraninda azaltilmasini saglayabilir®.

%24,9 %41,3 %51,3 %b4,5 %66, 1 %69,2 %73,8
ALMANYA iINGILTERE POLONYA HINDISTAN CIN GUNEY AFRIKA  TURKIYE

KOMUR, PETROL
VE DOGAL
GAZA VERILEN
TESVIKLERIN
KALDIRILMASI,
SURDURULEBILIR
KALKINMA
HEDEFLERINE
ULASMADA
DESTEK
SAGLAYACAKTIR.

Birlesmis Milletler (BM)
Surdurilebilir Kalkinma Hedefleri
(SDGs), diger bir deyisle Kiresel
Hedefler, yoksullugu ortadan
kaldirmak, gezegenimizi korumak
ve tim insanlarin baris ve refah
icinde yasamasini saglamak icin
evrensel bir eylem cagnisidir.

Kaynak: Parry ve ark. 2014, “Getting energy prices right”

SAGLIK VE CEVRE BIRLIGI HEAL

fosil yakit tesviklerinin kaldinlmasi ile
saglanacak erken 8lim oranlarinda azaltim

Bilivor muydunuz?

2030’A KADAR
YOKSULLUGUN VE
ACLIGIN ORTADAN
KALDIRILMASI

Birlesmis Milletler Gida ve Tarim
Orgiiti (Food and Agricultural
Organization - FAO) tarafindan
hazirlanan rapora gére, 2030
yilina kadar yoksulluk ve acligin
sirdirilebilir bir bicimde ortadan
kaldinlmast icin yillik ortalama
265 milyar Amerikan dolar
degerinde ek bir bitceye ihtiyac
vardir. Sz konusu miktarin 89 ila
147 milyar dolarlik kisminin kamu
fonlarindan saglanmasi gereklidir
ki bu da, yillik kiiresel ortalama
kamu harcamalarinin156 ila 214
milyar dolar arasinda olmasini
gerektiriyor®. Bu rakam, bugiin
G20 iyesi ilkeler tarafindan
saglanan fosil yakit tesviklerinin
yanisindan daha azdir.

SAGLIK
HiZMETLERINDEKI
BOSLUGUN
KAPATILMASI

Nordik Bakanlar Konseyi (Nordic
Council of Ministers) tarafindan
2017 yilinda hazirlanan bir
diger raporda ise, fosil yakit
tesviklerinin tamamen ortadan
kaldinlmasinin, tim dinyay:
Surdirilebilir Kalkinma
Hedefleri kapsamindaki

saglk hedeflerine ulasmaya
yaklastiracagi belirtilmektedir.
Yapilan arashrmaya gére
mevcut fosil yakit tesvikleri, temel
saglik hizmetlerindeki boslugun
kapahlmasi icin gerekli miktarin
13 katidir”. S6z konusu miktar
dreme saghgi, anne saglgi, yeni
dogan saghgi ile cocuk ve ergen
saghginin finansmani icin gerekli
olan 33,3 milyon Amerikan
dolarina tekabil etmektedir®.
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Turkiye

AKINTIYA KUREK CEKMEK:

KOMURE BAGIMLI BiR GELECEGE DOGRU

FOSIL YAKIT TESVIKLERi VE SAGLIK MALIYETLERI

Turkiye petrol, dogal gaz ve
kémiire yillik ortalama

s

tesvik saglyor.

1,9 milyar ABD dolan

Fosil yakitlara bagh hava
kirliligi ise yilda ortalama

Vo saglk maliyeti yarahyor.

¢| 19,4 milyar ABD dolan

Torkiye'de her yil
hava kirliligine bagh

- 28.881

FOSIL YAKIT
TESVIKLERININ

SAGLIK MALIYETLERI

10...

erken &lim
«* gerceklesiyor.

Fosil yakit tesvikleri
kaldinlirsa, bu limlerin

QE| %73,8i

FOSIL YAKIT TESVIKLERININ SAGLIK UZERINDEKI ETKILERI

2005-2015 yillari arasinda
Turkiye’de elektrik Gretimi yizde
60 biyime gostermis, hem
kéomirden (26,6 GWh’den 29, 1
GWh’ye), hem de yenilenebilir
kaynaklardan elektrik Gretimi
(0,3 GWh’den 6,5 GWh'ye)
artmishir’.

Turkiye'de elektrik Gretiminde
kémirin payinin artmasi halihazirda
insan saghgini tehdit eden hava
kirliliginin daha cok artmasina neden
oluyor; Dinya Bankas! verilerine
gore Turkiye'de her yil PM,
maruziyetine bagh 28.881 erken
8lum goriliyor'.Turkiye'de yillik
PM, ; emisyon ortalamasi 34 pg/
m?® seviyesinde"; bu deger, Dinya
Saglik Orgiiti (DSO) tarafindan

SAGLIK VE CEVRE BIRLIGI HEAL

givenli kabul edilen sinir degerin
3,4 kati, yani Tirkiye halki kirli hava
soluyor. Yine DSO verilerine gére,
Turkiye'de her yil PM, ; maruziyeti
nedeniyle 846.068 yasam yili
kaybinin (years of life lost -YLLs)
gerceklestigi tahmin ediliyor.

istanbul ve Ankara gibi biyik
sehirlerde ortalama yillik hava
kirliligi degerleri ise DSO 6neri

limitlerinin d&rt ve bes kati izerinde'.

Avrupa Cevre Ajansi’nin (European
Environment Agency- EEA) yaphg:
calismaya gére 2012 yilinda
Torkiye'deki kentsel nifusun yiizde
97,2'si AB PM | sinir degerlerini
asan kirli havayi soludu®. AB limitleri
DSQO limitlerinden daha az koruyucu
oldugu icin bunun iyimser bir rakam

Snlenebilir.

oldugunu géz éniinde bulundurmak
gerekiyor.

Turkiye hikimeti kémirden elektrik
Uretiminde artisi hedefliyor;
Turkiye'nin 16 GW kémire dayali
kurulu elektrik giict bulunuyor

ve buna kdmire dayali 67 GW
kurulu elektrik giicinin eklenmesi
planlaniyor (Ocak 2017 verileriyle)™.
Bu hedef, Tirkiye'nin resmi Enerij
Verimligi Strateji Belgesi'nde' iklim
degisikligiyle micadele ve cevre
koruma faaliyetlerinin etkinliginin
artinlmasi icin ortaya konan
stratejilerle celisiyor. Planlanan termik
santrallerin'® cogunda yerli linyit
kullanilmasi éngériliyor. Her bir
kémir santrali her yil binlerce ton
emisyonun atmosfere salimi anlamina
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geliyor. Bloomberg New Energy
Finance ve WWF-Tiirkiye tarafindan
2014 yilinda yapilan bir arastrmaya
gére, Tirkiye'de kémirden elekirik
uretim kapasitesi 2030 yilina kadar
toplam 35 GW'a ulasirsa seragazi
emisyonlarinin yaklasik iki katina
cikaca@ (yizde 94 arhs) tahmin
ediliyor"”. insanlik icin givenli iklim
kosullarinin saglanmasi amaciyla,
kesfedilen fosil yakit rezervlerinin en
az yizde 75'i yeralhinda birakilmasi
gerekirken, s6z konusu oran iklim
degisikligi micadeleleri ile celisiyor™.

Dolayisiyla Tirk devletinin sagladig:
fosil yakit tesvikleri yalnizca Tirk halki
icin degil, tum insanlar icin bir maliyet
teskil ediyor. Resmi verilere erisim her
ne kadar zor olsa da Tirkiye'deki
fosil yakit tesviklerine iliskin bilgi
havuzu giderek biyiiyor. Yapilan
calismalardan birinde, Tirkiye'de
2013 yilinda kémir endistrisine

verilen toplam &lcilebilir tesvik
miktarinin 730 milyon Amerikan
dolari civarinda oldugu tahmin
ediliyor™.

Bir baska calismaya gére Tirk
hiskimetinin fosil yakit ireticilerine
(yil icerisinde yapilan yatinmlara
bagli olarak) yillik 300 milyon - 1,6
milyar Amerikan dolari arasi tesvik
sagladigi tahmin ediliyor. Ancak bu
rakamlara maliyetine iliskin herhangi
bir veri bulunmayan bazi tesvikler
dahil edilemiyor?, bu miktar yalnizca
ulusal kamu tesviklerini yansitiyor.
Kamu finansmanina yapilan
ddemeler dahil edildigi takdirde

s6z konusu miktar 1,9 milyar dolara
kadar yikseliyor.

Kémirli termik santrallere

kamu gelirleri kullanilarak tesvik
saglanmasi milyonlarca yurttasin
saglhgina dogrudan zarar veriyor.

FOSIL YAKIT REFORMU iLE GELEN FIRSATLAR

Turkiye eneriji givenligini saglamak
ve enerji talebini karsilamak icin
givenli kaynak ve ¢dzimlere ihtiyac
duyuyor ve bunlari yenilenebilir
enerji kaynaklarindan ayni
maliyetlerle saglamak mimkin.
Yukarida bahsedilen, Bloomberg
New Energy Finance ve WWF-
Turkiye tarafindan hazirlanan rapora
gére 2030 yilina kadar Tirkiye'nin
enerji talebinin neredeyse yizde
50'sini yenilenebilir kaynaklardan
karsilamak miimkin ve bu enerji
senaryosu kémirin agirlikta
oldugu hikiimetin resmi enerji
iretim senaryosu ile neredeyse ayni
maliyete sahip?®. Ayrica Tirkiye
cografyasinin giines ve riizgar
enerjisi icin sundugu potansiyellerin
saglikli bir enerji gelecegi icin itici
gic unsuru oldugunu unutmamak
gerekiyor.

SAGLIK VE CEVRE BIRLIGI HEAL

Alternatif elektrik iiretim seceneklerini
bir kenara birakarak fosil yakitlara ve
dzellikle de kémiire dayali enerijiye
verilen tesvikler, hava kalitesini
dissirip iklim krizini boyiterek

Tork halkinin karsi karsiya kaldig
saglik tehdidinin biyimesine neden
oluyor. Her ne kadar ulusal ekonomi
ve insan saghg izerinde telafisi
mimkiin olmayan yik olustursalar
da hava kirliligine bagl hastaliklar
yetkili makamlar tarafindan yeteri
kadar dikkate alinmiyor. Kémire
verilen tesviklerin sonlandirilmasi,
diger enerji kaynaklarinin

kémiirle rekabet etmesini mimkin
kilacagindan, kédmir Gretiminin
azalmasi ve sonunda yenilenebilir
enerji kaynaklarinin daha fazla
kullanilmasini saglayacaktir.

IMF’in 2015 yili tahminlerine gére
fosil yakit tesvikleri Tirkiye'ye yilda
en az 19,4 milyar dolarlik bir saglik
maliyeti getiriyor”; bu hesaplama
hava kirliligini temel alirken ayni
calismada fosil yakit tesviklerinin
neden oldugu iklim degisikliginin
maliyeti de 13,2 milyar dolar olarak
tahmin ediliyor?.

Sonuc olarak, Turkiye’de fosil
yakit tesviklerinin yarathd: yilhik
saglk (19,4 milyar dolar) ve iklim
degisikligi (13,2 milyar dolar)
maliyetleri, fosil yakitlara verilen
Slcilebilen tesvik miktarinin (1,9
milyar dolar)10 katindan daha
fazla ve yine halkin cebinden
6denen bu maliyetler Tirkiye’nin
2014 yilinda genel devlet
bitcesinden yaphgi 22 milyar
dolarlik (82 milyar Tirk lirasi)
saghk harcamasini asryor?2.

Sonuc olarak yapilan calismalar,
fosil yakit tesviklerinin sonlandiriimas:
ve fosil yakitlarin dogru sekilde
vergilendirilmesinin, Tirkiye’de hava
kirliligine bagl erken élimlerin
yizde 73,8’inin énlenebilecegini
gosteriyor. Bunun yaninda hava
kirliligine baglh ortaya cikan
hastaliklarin tedavisinden dogan
saghk maliyetleri azalacak, hasta
gecirilen giin sayisinda disis
yasanacak, iretimde verimlilik
artacaktr. Tom bunlar icin Tirkiye
fosil yakit tesviklerini sonlandirmak
izere harekete gecmeli, tesviklerinin
raporlandirimasinda daha seffaf
olmali ve &zellikle de kémiriin
cikarilmasi ile kémir madenlerinin
genisletilmesine sagladig tesvikleri
sonlandirmalidir. Tirkiye daha giicli
bir enerji politikasi gelistirirek saghkl
enerji gelecegini tahsis etmelidir.
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“Hava kirliligi Tiirkiye’deki en 6nemli halk saghk sorunlarindan bir
tanesidir. Fosil yakitlar, ozellikle de komiir, hava Kirliligini artirarak
daha fazla erken 6liim ve hastaliklara sebep olmaktadir. Tiirkiye’nin bir
an once fosil yakit tesviklerini sonlandirmasi ve temiz hava icin etkin
bir eylem plani ortaya koymasi gerekiyor.”

- PROF. DR. KAYIHAN PALA, ULUDAG UNIVERSITESI HALK SAGLIGI ANABILIM DALl BASKANI

Hangisini secerdiniz?

Tiirkiye’de petrol, dogal gaz ve komiire her yil 1,9 milyar Amerikan dolar:
tesvik saglaniyor.

1,9 MILYAR ABD DOLARI iLE
60.000 UZMAN

DOKTORUN
YILLIK MAASI*
+
22.500
= OGRETMENIN
TURKIYE’ DE PETROL, 0 YILLIK MAASI**
DOGAL GAZ VE +
KOMURE HER YIL 27| 44 YENI
1,9 MILYAR ABD 52;‘ HASTANENIN
DOLARI TESViK U=EZEL YAPIM MALIYETI* * *
MERILILCOR KARSILANABILIR.

* Turkiye'de bir uzman doktorun yillik ortalama maasi 10.517,16 ABD dolari olarak alinmistir.
** Tirkiye!de bir 5gretmenin yil k ortalama maasi olan 28.110 ABD dolari olarak alinmistir
*** Tirkiye’de 1m? hastane alani icin tahmini insaat maliyeti 860 ABD dolar olarak alinmistir. Hastanenin tahmini biyikligi ise 16.500 m?'dir.
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EK |: FOSIL YAKIT TESVIKLERININ SAGLIK MALIYETLERI

EK 1: AB iiyesi iilkeler ve Tiirkiye’de fosil yakat tesviklerinin yaratug saghk
maliyetleri

Asagida Turkiye ve AB Uyesi Glkelere ait ve IMF’in 2015 yili calismasinda yer alan fosil yakit
tesviklerinin yarathg: saglik maliyetleri siralanmistir?. Tirkiye, Almanya, Polonya ve ingiltere’den
sonra 4. sirada yer almaktadir.

Saglik Maliyetleri (Milyar Dolar)

ALMANYA POLONYA TURKIYE FRANSA BULGARISTAN [SPANYA SIRBISTAN CEK CUM. ROMANYA

07 INGILTERE 19,4 17,6 16,9 14,3 13,5 13,3 1,6
! 39,2 307
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

ITALYA YUNANISTAN HOLLANDA  BEICIKA MACARISTAN  AVUSTURYA  SIOVAKYA  ISVEC LITVANYA HIRVATISTAN
10 5,4 43 43 3,6 2,3 1,9 1,6 15 15

FINLANDIYA PORTEKiZ ~ SLOVENYA DANIMARKA IRLANDA  LUKSEMBURG LETONYA ESTONYA  MALTA  KIBRIS
1,5 1,2 1,1 0,9 0,8 0,7 0,7 0,3 0,08 0,04
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EK I1: G20 UYESI ULKELERIN ANA GOSTERGELERI

EK 2: G20 iiyesi iilkelerin ana gostergeleri

. HAVA KIRLILIGINE FOSIL YAKIT
ULKE "BQGLI ERKEN TESVIKLERI (MILYAR
OLUM SAYISI** DOLAR)*#4
A B
ARJANTIN 9.865*3 12,6
AVUSTRALYA 777 5,3
BREZILYA 62.246 49,7
KANADA 9.466 5,4
GiN 1.625.164 96,5
AVRUPA BiRLIGi 231.554 39-200*8
FRANSA 21.138 1,5
ALMANYA 41.485 5,4
HiNDISTAN 1.403.136 16,9
ENDONEZYA 162.41 7
iTALYA 29.482 3,5
JAPONYA 64.428 19,7
MEKSIKA 26.484 28,7
POLONYA* 23.295 1,5
RUSYA 104.379 79,2
SUUDI ARABISTAN 6.285 51,9
GUNEY AFRIiKA 19.802 59
GUNEY KORE 20.37 23,2
TURKIYE 28.881 1,9
iNGILTERE 19.803 6,5
ABD 91.045 24,2
G20 TOPLAMI 3.866.292 444*°

* G20 iyesi olmayan Polonya tabloya kiyaslama icin konulmus ve G20 toplamina dahil edilmemistir.
** Diinya Bankasi Institute for Health Metrics and Evaluation (IHME) tarafindan yayinlanan Narain, U.
ve ark. (2016). tarafindan yapilan ¢alismadan alinmistr.

**3 Arjantin verileri DSO’niin Global Health Observatory raporundan alinmis 2010 nisfus verisi 40, 1
milyon olarak kabul edilmistir.

*4 Petrol, kémir ve dogal gaz iireticilerine verilen tesvikler esas alinmistir. Kaynak: Bast, E ve ark.
(2015). Empty Promises: G20 subsidies to oil, gas and coal production.

*5 IMF'nin “How large are global energy subsidies” raporunda yer alan hava kirliligine dayal veriler
kullanilmis, morbidite, saglik harcamalar ve diger dissalliklar dahil edilmemistir.
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FOSIL YAKITLARIN SACIIK FOSIL YAKITLARIN
M:LI-i\YGEL'II'LKERi MA':iYET"ERi/ DISSADII.:.;IEKTARI )
(MILYAR DOLAR)** EESMIKEREN (e MILYAR DOLAR)*’
C D E
5,89 0,5x 71
8,39 1,6x 17,6
14,4 0,3x 19
9,8 1,8x 22,4
1785,4 18,5x 468,9
229,5 8x 149,3
17,6 1,7x 15,3
42,7 7,9x 33,4
140,7 8,3x 91,6
16,9 2,4x 20,1
9,9 2,8x 13,9
57,8 2,9x 47,2
7,4 0,3x 16
39,2 26,1x 13,8
196,4 2,5x 72,3
12,3 0,2x 9.3
8,5 1,4x 20,8
38,65 1,7x 24,9
19,4 10,2x 13,2
30,7 4,7x 22,1
219,2 9,1x 237,8
2.758 6,2x 1.228

*¢ B ve C siitunlar kullanilarak hesaplanmistir. C situnu fosil yakit Gretimi ve tisketiminden kaynakh
dissalliklar g8stermektedir.

*7 Bu degerler karbon emisyonunun dissalliklarini da yansitmaktadir. Coady, D. ve ark. tarafindan 2015
yilinda IMF'de yayinladigi bu raporda, 8rnegin kémir igin 35 ABD dolari/ton CO, degeri esas alinmistir.
*& Bu rakam, Avrupa Komisyonu’nun hem iiretici hem de tiketici tesviklerine yer verdigi raporundan
alinmishr.

*? Toplam degerde Polonya hesaba katilmamakta, burada ismi yazayan diger AB Uyesi iilkeler hesaba
katilmaktadir.
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